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ESTUDIO PREVIO

La Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base de Colombia
—FECODA, en su calidad de persona juridica de derecho privado que administra y ejecuta recursos publicos del Sistema
General de Regalias (SGR), presenta los Estudios Previos que, de manera analoga a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los numerales 7 y
12 del articulo 25 de dicha ley, sustentan la necesidad, conveniencia y justificacidon técnica, juridica, financiera y
ambiental del proceso contractual que se proyecta adelantar.

El presente documento tiene por objeto soportar el procedimiento de seleccidon y la consecuente celebracion del
contrato de prestacion de servicios de consultoria, bajo la modalidad de Concurso de Méritos (aplicada por analogia),
para la “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL PROYECTO FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA”.

En atencidn a la naturaleza de los recursos ejecutados, provenientes del Sistema General de Regalias, y conforme a lo
establecido en los articulos 3, 5, 29 y 30 de la Ley 2056 de 2020, FECODA esta obligada a garantizar que toda actuacion
contractual observe los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y eficiencia,
aplicando de manera supletoria los procedimientos y directrices previstos en la normatividad estatal que regula la
gestion y supervision de recursos publicos.

De esta manera, los presentes Estudios Previos recogen el analisis integral de las condiciones técnicas, juridicas,
administrativas y financieras requeridas para contratar la interventoria del proyecto, asegurando la correcta ejecucién,
seguimiento y control de las inversiones publicas con enfoque diferencial, en cumplimiento del marco normativo
aplicable a los particulares que administran recursos del Sistema General de Regalias.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La necesidad de contratar la interventoria para el proyecto “Fortalecimiento Territorial y Cultural del Consejo
Comunitario La Palma del Municipio de Saravena, Departamento de Arauca” se fundamenta en la obligacion de
garantizar el adecuado seguimiento, control y verificacion de la ejecucion técnica, administrativa, financiera y juridica
de los recursos publicos provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), los cuales son administrados por la
Federacién de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base de Colombia
(FECODA), en su calidad de particular que ejecuta recursos publicos.

De acuerdo con las orientaciones de Colombia Compra Eficiente, la interventoria constituye una herramienta esencial
de control y supervision contractual, cuyo propdsito es asegurar la correcta aplicacion de los recursos publicos y la
satisfaccidon efectiva de la necesidad identificada. En su Guia para la Supervision e Interventoria de Contratos Estatales
(CCE, 2018), dicha entidad sefiala que la interventoria “permite ejercer vigilancia técnica, administrativa, financiera y
juridica sobre la ejecucién de los contratos, verificando que los bienes o servicios contratados se desarrollen conforme
a los estudios previos, los pliegos de condiciones y las obligaciones contractuales”. Esta funcion de control se mantiene
vigente aun cuando la entidad ejecutora no tenga naturaleza estatal, siempre que administre recursos publicos sujetos
a la normatividad que rige la contratacién publica.

En este caso, FECODA, como organizacion de segundo nivel del pueblo afrodescendiente, actla en ejercicio de la
capacidad juridica reconocida por la Ley 70 de 1993, el Decreto 1745 de 1995y los articulos 5, 29 y 30 de la Ley 2056
de 2020, que permiten la participacién de organizaciones comunitarias y sus federaciones en la ejecucién de proyectos
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financiados con recursos del SGR. Sin embargo, su naturaleza juridica de particular no exime la obligacién de garantizar
la transparencia, eficiencia y responsabilidad en el manejo de dichos recursos, en cumplimiento de los principios
previstos en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y en las directrices sobre control y gestién publica establecidas
por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

La Funcion Publica, en sus lineamientos sobre control interno y gestion contractual, ha precisado que cuando un
particular administra recursos del Estado, debe adoptar mecanismos equivalentes de supervision e interventoria para
asegurar el cumplimiento de los fines publicos, la correcta aplicacion de los recursos y la mitigacion de riesgos juridicos
y financieros. En tal sentido, la interventoria en este proyecto se configura como un instrumento de control técnico y
juridico independiente que permitird verificar la ejecucién de las actividades de adquisicion del predio,
implementacion del sistema agroforestal, fortalecimiento organizativo y desarrollo cultural, asegurando que las
inversiones se ajusten a los objetivos del proyecto y a la normatividad aplicable.

Deigual forma, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que la interventoria es una funcién de vigilancia
esencial en la ejecucion de recursos publicos, aun cuando estos sean administrados por particulares. En providencias
ha precisado que el interventor actia como garante del interés publico y del cumplimiento cabal de las obligaciones
contractuales, siendo su labor determinante para la transparencia y la correcta ejecucidon de los recursos estatales.

En consecuencia, la contratacidn de la interventoria para el proyecto ejecutado por FECODA constituye una necesidad
juridica, técnica y administrativa, orientada a garantizar la vigilancia integral de los recursos del SGR, la legalidad de las
actuaciones, la coherencia entre los resultados obtenidos y las metas del proyecto, y la proteccidn del interés general.
Este mecanismo de control externo asegura la trazabilidad, la rendicidon de cuentas y la efectividad de la inversion
publica, en consonancia con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, las directrices de la Funcion Publica y la
doctrina del Consejo de Estado, todo ello bajo el entendido de que FECODA, aunque es un particular, esta sujeta a las
obligaciones y estandares propios de quienes administran fondos publicos.

2. EL OBJETO PARA CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDAS PARA SU EJECUCION.
2.1 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR:

El objeto del contrato corresponderd a: “INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL
PROYECTO FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE
SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” con el cual se realizara el seguimiento al contrato de prestacion de
servicios cuyo objeto es “FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA” el cual se encuentra en etapa de convocatoria a través
de Licitacion Publica FE-LP-002-2025.

2.2 ESPECIFICACIONES TECNICAS.

TEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

1,00 COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PROFESIONAL (A)

101 D|rect.or de mtgrventona: Ingemero Agrpnomo / MES 9,00
Ingeniero Ambiental / Ingeniero Industrial

1,02 Auxiliar administrativo MES 9,00
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SUB TOTAL COSTOS DIRECTO DEL PERSONAL
VALOR FACTOR MULTIPLICADOR
TOTAL COSTO PERSONAL

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD

2,00 COSTOS INDIRECTOS

Servicio de transporte a todo costo (conductor,
2,01 mantenimiento y combustible). (incluye ival9%) MES 9,00

Las especificaciones técnicas de cada uno de los componentes necesarios para la ejecucion del contrato de consultoria
en la modalidad de interventoria se describen a continuacién:

2.2.1 PERSONAL
Personal Minimo Requerido:
PERSONAL PROFESIONAL
DIRECTOR DE INTERVENTORIA: INGENIERO AGRONOMO / INGENIERO AMBIENTAL / INGENIERO INDUSTRIAL: UNO (1)

Perfil minimo profesional: El Director de Interventoria debera ser profesional titulado en Ingenieria Agronémica,
Ingenieria Ambiental o Ingenieria Industrial, con matricula profesional vigente expedida por el Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (COPNIA), y acreditar minimo cinco (5) afios de experiencia profesional contado a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional, asi mismo debera contar con experiencia en interventoria a proyectos
productivos, agroambientales o sociocomunitarios.

El Director de Interventoria sera el responsable principal del seguimiento técnico, administrativo, financiero y
ambiental del proyecto. Su labor no se limitara a la verificacion documental, sino que incluird el acompafiamiento
presencial en campo para constatar la ejecucion de actividades, el uso adecuado de los recursos y la efectiva
participacion comunitaria.

El Director realizara dos visitas mensuales al territorio, es decir, dieciocho (18) visitas en total, siguiendo el cronograma
general del proyecto. Cada visita serd programada estratégicamente de acuerdo con el avance y ejecucién de las
actividades mds relevantes de cada 15 dias o dependiendo de la importancia de la actividad, permitiendo validar
fisicamente la entrega de productos, el cumplimiento de metas y el desarrollo de los talleres comunitarios,
formaciones, diagndsticos y demas acciones del proyecto.

Durante sus visitas, el Director de Interventoria debera:
e Sostener reuniones técnicas con el equipo ejecutor y lideres comunitarios.

e Realizar inspecciones visuales y documentales sobre la ejecucién fisica y financiera.

e  Verificar el cumplimiento de los cronogramas, entregables, formatos y soportes de ejecucion.

e Validar el enfoque étnico diferencial, la inclusion de criterios ambientales y la participacidon comunitaria.
e Revisar los mecanismos de gestion documental, contratacién y ejecucién presupuestal.

e Levantar actas de visita y emitir conceptos técnicos sobre los avances.
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Productos esperados del Director de Interventoria:

e 7 Informes mensuales de seguimiento, detallando avances fisicos y financieros, cumplimiento de metas y
cronograma, hallazgos, alertas tempranas y recomendaciones.

e 1 Informe de cierre final de interventoria, con evaluacion integral del proyecto, andlisis de impacto y
cumplimiento general de indicadores y objetivos.

e Actas de visita técnica, firmadas por los actores correspondientes.

e  Matriz de seguimiento mensual, con indicadores verificados y registro de observaciones o ajustes requeridos.

AUXILIAR ADMINISTRATIVO: UNO (1)

Perfil minimo profesional: La Auxiliar Administrativa de Interventoria debera ser técnico, tecnélogo o profesional en
areas administrativas, contables o de gestidon documental, con experiencia certificada en labores de apoyo a procesos
administrativos o de interventoria, especialmente en la gestién documental, control de ejecuciéon contractual,
sistematizacion de informacidn o elaboracién de informes técnicos o financieros.

La Auxiliar Administrativa desempefiard un rol clave en el soporte operativo, documental y organizativo de la
interventoria. Estard vinculada durante los mismos nueve (9) meses, con dedicacién mensual, y trabajard bajo la
orientacion directa del Director de Interventoria.

Sus funciones estaran centradas en:

e Recopilar, organizar y archivar toda la documentacién generada durante el proceso interventor (actas,
soportes, informes, correspondencia).

e Apoyar la consolidacidn de informacién fisica y digital para la elaboracién de los informes mensuales.
e  Gestionar cronogramas, agendas de visitas, minutas de reuniones y actas.
e Realizar seguimiento a los compromisos derivados de las visitas de campo.

e Mantener actualizados los registros de ejecucion financiera y soportes contractuales del proyecto, en
coordinacién con el equipo ejecutor.

e Apoyar la sistematizacion de informacion en las plataformas que exija el Sistema General de Regalias.

Productos esperados de la Auxiliar Administrativa de Interventoria:

e Sistema de archivo documental clasificado por actividad del proyecto.
e Formatos de seguimiento y control administrativo actualizados mensualmente.
e Minutas de reuniones y sistematizacién de compromisos.

e Apoyo a la consolidacién de los informes mensuales y del informe final de interventoria.
Productos esperados de la Interventoria

v" Plan de trabajo de interventoria
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o Documento inicial que define la estrategia de seguimiento, cronograma de actividades,
metodologia de visitas técnicas, mecanismos de recoleccion de informacion y lineamientos éticos
para la relacion con la comunidad. Este plan se elabora en el primer mes y sirve como hoja de ruta
para todo el proceso de interventoria.

v"Informes mensuales de avance

o Reportes que dan cuenta del seguimiento detallado a cada una de las actividades del proyecto,
evidenciando avances fisicos y financieros, cumplimiento del cronograma, verificacion de
productos, revisién documental y aspectos ambientales. Incluyen recomendaciones y alertas sobre
desviaciones encontradas.

o Cadainforme incluye: actas de visita, registros fotograficos, entrevistas, fichas de verificacién,
revision de soportes y andlisis presupuestal.

v' Actas de visitas técnicas mensuales

o Documento soporte de cada visita de campo realizada por el Director de Interventoria, donde se
deja constancia del estado del proyecto, revision en sitio de actividades, capacitaciones o entregas
de insumos, asi como los compromisos adquiridos con los responsables del proyectoy la
comunidad.

v/ Matriz de seguimiento fisico-financiero
o Herramienta actualizada mensualmente que permite el control detallado del avance del proyecto
frente a los recursos ejecutados, con alertas tempranas en caso de desviaciones, retrasos o
inconsistencias. Aporta trazabilidad clara y soporte para la toma de decisiones.
v Informe de seguimiento a la gestién ambiental
o Documento que evidencia el cumplimiento de los lineamientos ambientales del proyecto y de las
normas vigentes, verificando aspectos como el manejo de residuos, impactos sobre el entorno
natural, y la implementacion de buenas practicas en las actividades del proyecto. Este informe
puede ser consolidado trimestralmente o incluirse dentro de los informes mensuales.

v"Informe de cierre de interventorfa

o Documento final que sintetiza el proceso completo de interventoria, incluyendo evaluacion
integral del cumplimiento del objeto del proyecto, logros alcanzados, andlisis de resultados frente
a metas planteadas, dificultades enfrentadas, recomendaciones para sostenibilidad y lecciones
aprendidas. Este producto es fundamental para rendicién de cuentas y auditorias.

v" Soportes de archivo y trazabilidad administrativa

o Incluye la organizacion de todos los documentos revisados y generados durante la interventoria:
contratos, facturas, actas, informes, registros fotograficos, planillas, listas de asistencia,
correspondencia, entre otros. Este archivo debe ser entregado de manera ordenada y sistematica,
tanto en medio fisico como digital, como insumo para auditorias y rendicién de cuentas.

2.2.2  COSTOS INDIRECTOS

SERVICIO DE TRANSPORTE A TODO COSTO (CONDUCTOR, MANTENIMIENTO Y COMBUSTIBLE). {INCLUYE IVA 19%)

Corresponde a los costos asociados al transporte terrestre del equipo técnico y profesional de la interventoria
hacia y desde el sitio de ejecucion del proyecto, para el cumplimiento de las funciones de seguimiento,
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verificacion y control. La prestacién de este servicio debera realizarse mediante una camioneta tipo pick up,
doble cabina, con motor igual o superior a 1600 cc, modelo igual o posterior al afio 2020, en éptimas
condiciones mecadnicas, y que incluya conductor, combustible, mantenimiento, seguros obligatorios (SOAT),
revision técnico-mecanica, peajes, permisos y todos los demas elementos necesarios para su circulacion legal
y segura. La disponibilidad del vehiculo debera garantizarse de forma continua durante toda la vigencia del
contrato de interventoria.

2.3 OBJETIVOS DE LA INTERVENTORIA:

La Interventoria implica una posicion imparcial, por lo tanto, en la interpretaciéon del contrato y en la toma de
decisiones, debe ser consecuente en sus objetivos principales destinados a:

a)

Controlar: Este objetivo es el mas importante y se logra por medio de una labor de inspeccion, asesoria,
supervisién, comprobacion y evaluacién, labor planeada y ejecutada de manera permanente sobre todas las
etapas del desarrollo del contrato, con el fin de establecer si la ejecucidn se ajusta a lo pactado.

Solicitar: Esta facultad se materializa cuando el Interventor pide al Contratista, oportunamente, que subsane de
manera inmediata incorrecciones que no afecten la validez del contrato o la ejecucion del mismo.

Exigir: En la medida que la Interventoria encuentre que en el desarrollo de la relacién contractual no se esta
cumpliendo estrictamente con las cldusulas pactadas, adquiere la obligacion, no la facultad, de exigir a la parte
morosa la exacta satisfacciéon de lo prometido, utilizando como herramienta el contenido del acuerdo de
voluntades y las garantias ofrecidas para garantizar el cumplimiento.

Colaborar: La Interventoria y el Contratista conforman un grupo de trabajo de profesionales idéneos en cuya labor
de conjunto se presentan dificultades que se resuelven con razones de orden técnico y légico. El Interventor en
consecuencia desarrollard mejor su funcién integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique renuncia al
ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades especificas, o pérdida de su autonomia e independencia frente
al Contratista.

Absolver: En cuanto a este objetivo, la Interventoria, en virtud del principio de inmediacién, actia como
instrumento de consulta, encargada de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los contratos.

Prevenir: El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no estad destinado exclusivamente
a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erroneos, impidiendo que se desvie el objeto del
contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la Interventoria logre este objetivo se hace
necesario que extienda su labor a una evaluacion previa a la ejecucidon del contrato.

Verificar: Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecucién del contrato para
poder establecer su situacién y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante la aplicacion de
correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado, la solucion de los problemas y la absolucion de dudas;
teniendo como principio basico las relaciones en el trabajo. Para ello la Interventoria no debera desconocer los
limites de sus atribuciones, evitando entrometerse en campos donde los Contratistas sean autdénomos, ademas
se apersonard con diligencia de las solicitudes que le hagan y que esté en la obligacién de atender.

Son también objetivos de la Interventoria los siguientes:
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1. Representar a FECODA para la adecuada ejecucion de los contratos, apoyandolo en la direccién vy
coordinacién del mismo sin ir en contra de la misién y los valores de FECODA.

2. Informar a FECODA por conducto de la unidad ejecutora en forma continua y periddica sobre el avance,
problemas y soluciones presentados en el desarrollo del contrato, a través de informes semanales o
especiales a solicitud de FECODA.

3. Mantener actualizado el Sistema Integrado de Informacion Departamental “SIID” con todos los
requerimientos que la herramienta.

4. Supervisar y controlar la gestidn técnica, administrativa y financiera desarrollada por el contratista para el
cumplimiento de las Labores Ambientales, acatando los requerimientos de la Autoridad Ambiental
competente cuando estos se produzcan.

5. Efectuar un estricto control de la calidad de los bienes empleados y bienes entregados por el contratista, a
partir de las especificaciones técnicas generales y particulares del contrato.

6. Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrollen cada una de las actividades
e items pactados, dentro de los presupuestos de tiempo e inversion previstos originalmente.

7. Armonizar la interaccion del contratante y contratista para el logro del objetivo general del proyecto, asi como
la de obtener la dptima ejecuciéon de actividades contractuales que satisfagan las necesidades de la
comunidad o suministros adecuados y oportunos.

8. Asegurar mediante una Interventoria eficiente y eficaz el desarrollo, cumplimiento y calidad del objeto del
contrato.

9. Llevar el control del archivo de Interventoria con la finalidad de integrar un expediente claro del desarrollo
del contrato y mantener la informacién y los documentos actualizados.

24 FUNCIONES DE LA INTERVENTORIA:

La Interventoria tiene la mision de representar a la Federacion de Consejos Comunitarios del Departamento de Arauca
— FECODA, en su calidad de persona juridica de derecho privado que ejecuta recursos publicos provenientes del
Sistema General de Regalias (SGR), con el fin de supervisar y controlar la accion del contratista, verificando que se
cumplan las especificaciones técnicas, los tiempos de ejecucion y las actividades administrativas, técnicas,
ambientales, legales, contables, financieras, presupuestales y sociales establecidas en los pliegos de condiciones y en
cada una de las clausulas del contrato celebrado por la Federacién.

La Interventoria debera realizar todas las funciones necesarias para el correcto cumplimiento del contrato de
prestacion de servicios que tiene por objeto el “FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEIO
COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA”, conforme a los estudios
previos, el pliego de condiciones, la propuesta presentada y los demds documentos contractuales que lo soportan,
velando por la adecuada utilizacién, destinacion y ejecucion de los recursos publicos asignados.

Responsabilidad de los Consultores y Asesores Externos

Los consultores, asesores y miembros del equipo interventor responderan civil, fiscal, penal y administrativamente,
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conforme a lo previsto en la Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011 vy la Ley
2056 de 2020, por las actuaciones u omisiones que les sean imputables y que generen dafio o perjuicio al contratante
o al Estado, derivados de la ejecucion del contrato o del manejo de los recursos publicos del Sistema General de
Regalias.

En todo caso, debe precisarse que la responsabilidad disciplinaria prevista en la Ley 1952 de 2019 (Cddigo General
Disciplinario) no resulta aplicable a FECODA ni a los interventores o contratistas vinculados, por tratarse de particulares
gue no ejercen funcién publica, salvo que en un caso especifico se acredite una delegacién formal de funcion publica,
la cual deberd constar expresamente en el acto o contrato correspondiente.

Por tanto, el control sobre las actuaciones de los interventores y contratistas que administren recursos del SGR se
ejercerd a través de los érganos de control competentes, en el marco del régimen fiscal (Contraloria General de la
Republica), penal (Fiscalia General de la Nacidn) y administrativo-sancionatorio (Departamento Nacional de Planeacion
— DNP), conforme a las disposiciones de la Ley 2056 de 2020.

Finalidad de la Supervisién e Interventoria Contractual

Con el propdsito de proteger la moralidad administrativa, prevenir actos de corrupcion y garantizar la transparencia
en la gestidn contractual, FECODA, en su calidad de ejecutora de recursos publicos del SGR, esta obligada a ejercer
vigilancia permanente sobre la correcta ejecucién del objeto contratado, mediante la figura de supervisién o
interventoria, segun la naturaleza del contrato y la especialidad técnica de las actividades desarrolladas.

La interventoria comprende el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico, social y ambiental
del contrato, y su labor debe orientarse a la verificacion del cumplimiento integral del objeto contractual, la proteccion
de los recursos publicos, y la identificacion oportuna de riesgos que puedan afectar la correcta ejecucion del proyecto.

2.5 CONTROL DE IDONEIDAD DE EQUIPO DE TRABAJO:

Personal:

En atencién a que FECODA actla como ejecutora de recursos publicos del Sistema General de Regalias (SGR), la
Interventoria deberd garantizar que el equipo humano vinculado al desarrollo del contrato de prestacion de servicios
cumpla plenamente con las condiciones de idoneidad, experiencia, competencia técnica y profesional exigidas en los
documentos contractuales.

Para tal efecto, el Interventor verificara las hojas de vida y sus respectivos soportes, incluyendo titulos académicos,
certificaciones de experiencia y documentos de acreditacion profesional, con el propdsito de asegurar que cada
integrante del equipo cumple las condiciones establecidas en los estudios previos, el pliego de condiciones, el anexo
técnico y demas documentos del proceso de seleccién.

La verificacién deberd documentarse en un informe técnico de control de idoneidad, que evidencie la correspondencia
entre el perfil exigido y el acreditado. Si por alguna circunstancia se presentan modificaciones o reemplazos de los
profesionales inicialmente propuestos, el Interventor deberd evaluar y certificar que el nuevo profesional mantiene o
mejora las condiciones técnicas, académicas y de experiencia respecto del inicialmente aceptado, de modo que se
preserve la calidad del equipo y la continuidad técnica del proyecto, conforme a los principios de planeacidn,
transparencia y responsabilidad aplicables a la gestién de recursos publicos.

Insumos:
Para adelantar dicha labor de control, la Interventoria debera contar, entre otros y como minimo, con los siguientes
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documentos:

Pliego de Condiciones o Documento Base de Contratacidn, incluido el Anexo Técnico que defina los perfiles
requeridos.

Hojas de vida completas con soportes académicos y laborales que acrediten la idoneidad del personal
vinculado.

Documento de aceptacion del cargo por parte de cada profesional, en el que se declare bajo gravedad de
juramento el cumplimiento de los requisitos y condiciones exigidas por FECODA.

Comunicacion formal de reemplazo y renuncia del profesional inicialmente presentado, cuando aplique, junto
con la justificacion y aprobacion previa de la interventoria.

Productos:
Los productos resultantes de este proceso corresponderan a los siguientes:

2.6

Informe técnico de la Interventoria sobre la verificacién de condiciones e idoneidad del equipo de trabajo, en
el que se detalle el resultado del andlisis y se determine el cumplimiento de los requisitos establecidos en los
documentos del proceso de contratacion.

Incorporacion de los documentos de soporte (hojas de vida, titulos, certificaciones, informes y actas) al
expediente contractual de FECODA, asegurando trazabilidad y custodia conforme a los lineamientos del
Sistema General de Regalias y las politicas internas de gestion documental.

Registro de control interno y trazabilidad en el archivo de interventoria, como parte de la evidencia del
ejercicio de supervision y control sobre la idoneidad del personal técnico.

Los demds procedimientos o verificaciones complementarias que FECODA considere necesarias para
garantizar la idoneidad y transparencia en la ejecucion del contrato.

CONTROL DE EJECUCION PRESUPUESTAL:

Objetivo:

Ejercer control sobre la correcta ejecucidén y adecuada inversion de los recursos publicos asignados al
proyecto, garantizando que su utilizacién se realice conforme al presupuesto aprobado, al contrato suscrito,
a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y eficiencia en el gasto publico, conforme a lo
previsto en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y las disposiciones internas de
FECODA como persona juridica de derecho privado que administra recursos del Sistema General de Regalias.

Insumos:

Presupuesto general del proyecto.

Minuta contractual.

Acta de inicio del contrato.

Plan de inversidn del anticipo (cuando aplique).

Certificacion de apertura de cuenta separada, no conjunta.

Plan de cuentas programado por el contratista.

Cronograma de actividades y metas del proyecto.

Productos:

Informe sobre la correcta ejecucion presupuestal del contrato, que incluya como minimo:

o Plan de inversién del anticipo detallado (cuando aplique).

o Relacién de soportes financieros y contables debidamente discriminados segin cada componente
del plan de inversion.

o Balance financiero y conciliacién presupuestal de los recursos ejecutados y pendientes por ejecutar.
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o Informe sobre rendimientos financieros generados en la cuenta separada y consignados a favor del
Tesoro o de FECODA, segun corresponda.
o  Certificacidon de la interventoria sobre la adecuada y legal inversién de los recursos.

e Soportes de inversién del anticipo, debidamente organizados conforme a los componentes establecidos en
el Acta de Plan de Inversion del Anticipo y avalados por la interventoria.

e Certificacion de apertura de cuenta separada, no conjunta, para el manejo de los recursos del proyecto,
conforme a las disposiciones del Sistema General de Regalias y a los lineamientos de la persona juridica
ejecutora.

e Extractos e informes bancarios, que respalden los movimientos de la cuenta separada, asi como los
documentos de consignacion de rendimientos financieros.

e Actas de avance o parciales de ejecucidn contractual, con sus respectivos informes técnicos, administrativos
y financieros de la interventoria, acompafiados de los soportes que acrediten la ejecucién de actividades,
cumplimiento de obligaciones laborales, pago de seguridad social y aportes parafiscales, cuando aplique.

e Informe mensual de ejecucién presupuestal, que contenga el analisis estadistico del avance financiero del
contrato, identificando el porcentaje de ejecucién, los recursos comprometidos, los ejecutados y los
remanentes, con observaciones sobre desviaciones o posibles riesgos presupuestales.

e Andlisis de rendimientos financieros y de eficiencia en el uso de los recursos, comparando la programacion
inicial con la ejecucion real, identificando ahorros, excedentes o ajustes requeridos.

e Balance final del presupuesto, que evidencie la trazabilidad de los recursos asignados, utilizados y pendientes
de ejecutar, con discriminaciéon por conceptos, de acuerdo con los valores establecidos en la minuta
contractual y los informes aprobados por la interventoria.

En virtud de la naturaleza juridica de FECODA, la interventoria deberd verificar que todas las erogaciones
efectuadas por el contratista guarden correspondencia con el objeto contractual y el principio de destinaciéon
especifica de los recursos publicos, de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y los
lineamientos del Sistema General de Regalias.

Cualquier modificacion presupuestal o ajuste financiero debera contar con la debida justificacion técnica, juridica
y administrativa, avalada por la interventoria y autorizada por FECODA, garantizando la trazabilidad y
transparencia en la gestion de los recursos.

2.7 ACTA DE TERMINACION

Corresponde al documento que se suscribe una vez culminado el plazo de ejecucion del Contrato de Prestacidon de
Servicios y se hayan verificado las condiciones de cumplimiento del objeto contractual.

El acta deberd contener la constancia del cierre formal de la ejecucidn, la relacién de las actividades efectivamente
desarrolladas, los entregables recibidos y aprobados por la interventoria, asi como las observaciones finales sobre el
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

La interventoria deberd certificar que las actividades ejecutadas se ajustan al objeto del contrato, al cronograma
aprobado vy al plan de inversion (cuando aplique), dejando constancia del cumplimiento o incumplimiento de las metas
propuestas, conforme a los principios de transparencia, responsabilidad y eficacia en la administracion de los recursos
publicos.
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2.8 ACTA DE RECIBO FINAL

La interventoria debera emitir certificacion escrita y la correspondiente acta de recibo final, en la cual se deje
constancia de que el contratista ejecutd las actividades contratadas de acuerdo con los términos, condiciones, alcance
técnico y administrativo establecidos en la minuta contractual, sin que existan pendientes por cumplir o entregas sin
validar.

En dicha certificacion debera indicarse expresamente que el contratista desarrollo las actividades con calidad técnica
y cumplimiento de las condiciones exigidas, conforme al principio de responsabilidad y a las normas aplicables a la
ejecucion de recursos publicos.

El acta sera suscrita por el director de interventoria o profesional responsable, identificando su nombre completo,
cédula de ciudadania y nimero de matricula profesional, cuando aplique, y por el representante legal de FECODA o su
delegado.

Esta acta constituye requisito indispensable para adelantar los tramites de liquidacién del contrato y cierre financiero
del proyecto, conforme a los lineamientos de FECODA vy a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 sobre la necesidad de documentar la ejecucion contractual.

2.9 REUNIONES DE SEGUIMIENTO

El contratista, la interventoria y FECODA —o quien haga las veces de supervisor— deberdn programar reuniones
periddicas de seguimiento con el propdsito de analizar el desarrollo técnico, financiero, administrativo, juridico y
ambiental del proyecto, segun la naturaleza de las actividades contratadas.

En estas reuniones se revisardn los avances frente al cronograma aprobado, los informes mensuales, la ejecucion
presupuestal y los aspectos relacionados con la gestion de los recursos del Sistema General de Regalias.

De cada sesion se levantara un acta firmada por los asistentes, la cual debera incluir los compromisos adquiridos, las
observaciones formuladas, los correctivos adoptados y la fecha de la siguiente reunién.

Dichas actas haran parte integral del expediente contractual y deberan ser archivadas en medio fisico y magnético por
la interventoria y por FECODA, en cumplimiento de los principios de trazabilidad y control documental.

2.10  REGISTRO FOTOGRAFICO

La interventoria debera llevar un registro fotografico o audiovisual cronoldgico, tanto en formato digital como fisico,
gue permita evidenciar el desarrollo, avance y resultados de las actividades ejecutadas durante la prestacién del
servicio.

El registro debera contener imagenes representativas del proceso y los productos finales, tomadas desde puntos de
referencia fijos y en intervalos regulares que permitan comparar el progreso del contrato.
Este material debera ser concertado con FECODA, garantizando la integridad y veracidad de la informacion, y sera
incorporado como anexo en los informes mensuales y final de interventoria.

El registro fotografico o audiovisual debera entregarse en medio magnético (USB o disco dptico) y fisico, debidamente
identificado, foliado y referenciado, para su incorporacion al archivo contractual de FECODA.
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2.11 OBJETIVOS GENERALES DE LA INTERVENTORIA

La interventoria tiene por objeto ejercer la representacion técnica, administrativa, financiera y juridica de FECODA,
con el propodsito de garantizar el cumplimiento del contrato de prestacion de servicios y la adecuada gestion de los
recursos publicos asignados al proyecto, conforme a los principios de planeacion, transparencia, responsabilidad,
eficiencia y economia en el gasto.

1. Representar a FECODA en la direccion, acompafiamiento y seguimiento de la ejecucion contractual, velando
por el cumplimiento del objeto, alcance y metas establecidas, sin contrariar la mision, los valores y los
principios institucionales de la Federacion.

2. Informar peridédicamente a FECODA sobre el avance de la ejecucidn, dificultades encontradas, soluciones
adoptadas y recomendaciones de mejora, mediante informes mensuales o especiales cuando sean
requeridos.

3. Garantizar el principio de publicidad y trazabilidad, manteniendo actualizado el sistema o plataforma que
FECODA disponga para la gestién contractual (incluido el SECOP, cuando aplique), adjuntando los
documentos exigidos por la normatividad vigente.

4. Los interventores externos deberan gestionar ante el area de sistemas de FECODA la creacién de usuario y
clave de acceso al aplicativo interno, los cuales deberan ser deshabilitados una vez finalizado y liquidado su
contrato.

5. Supervisar y controlar la gestién técnica, administrativa y financiera del contratista, verificando el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y de las disposiciones legales que rigen el manejo de los
recursos del Sistema General de Regalias, sin perjuicio de las funciones propias del supervisor designado por
FECODA.

6. Verificar la calidad y pertinencia técnica de los productos o entregables generados por el contratista,
conforme a los términos de referencia, el plan de trabajo aprobado y las especificaciones contenidas en la
minuta contractual, garantizando su coherencia con los objetivos del proyecto.

7. Asegurar el cumplimiento de las metas y resultados contractuales, velando por que las actividades se
desarrollen dentro de los plazos, presupuestos y condiciones pactadas, en observancia de los principios de
eficiencia y eficacia en la ejecucién del gasto publico.

8. Ejercer control integral sobre la ejecucion contractual mediante una interventoria eficiente y oportuna, que
permita validar la correcta aplicacion de los recursos, la idoneidad de los entregables y la calidad de los
productos derivados del contrato.

9. Administrar y conservar el archivo de interventoria, garantizando la trazabilidad documental del proceso, la
custodia de los informes, actas, comunicaciones, certificaciones y demdas documentos que integran el
expediente del contrato, conforme a los lineamientos de gestién documental de FECODA.

Funcién general de la interventoria:

La interventoria actla en representacion de FECODA para verificar, controlar, exigir, orientar y certificar la correcta
ejecucion del contrato, asegurando que el contratista cumpla con las especificaciones técnicas, administrativas,
legales, financieras, presupuestales y sociales establecidas en los términos de referencia, la minuta contractual y
demads documentos que conforman el proceso de contratacion.

Su labor se enmarca en los principios rectores de la gestion de recursos publicos por particulares, consagrados en la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015, y en los lineamientos del Sistema General de Regalias
(Ley 2056 de 2020), los cuales exigen planeacion, transparencia, control y eficiencia en la ejecucion de los recursos.

2.12 OBIETIVOS ESPECIFICOS DE LA INTERVENTORIA
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La interventoria tiene como propodsito fundamental ejercer vigilancia, control y acompafiamiento técnico,
administrativo, juridico y financiero sobre la correcta ejecucién del contrato de prestacion de servicios, garantizando
el cumplimiento de los fines del proyecto y el uso adecuado de los recursos publicos, conforme a los principios de
transparencia, eficiencia, responsabilidad y legalidad.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Asegurar la ejecucion del objeto contractual, conforme a la propuesta técnica y econdmica presentada por el
contratista y aprobada por FECODA, verificando su desarrollo dentro de los términos, condiciones y alcances
establecidos en el contrato.
Coordinar y supervisar la planeacion, desarrollo y ejecucién del contrato, garantizando que las actividades
contratadas se adelanten de acuerdo con los cronogramas, planes de trabajo y recursos asignados.
Analizar la coherencia entre las especificaciones técnicas del contrato, el plan de trabajo y el equipo humano
o técnico presentado por el contratista, verificando que cuente con la idoneidad necesaria para el
cumplimiento del objeto contractual.
Verificar la adecuada aplicacién de los procedimientos técnicos y metodoldgicos definidos en el contrato y
en los documentos del proceso de seleccién, garantizando la calidad, pertinencia y oportunidad de los
productos o entregables.
Revisar y verificar la informacion contable y financiera que respalde la ejecucion de los recursos publicos,
incluyendo la utilizacién del anticipo (cuando aplique), los soportes de gasto, y los informes financieros
debidamente conciliados con la interventoria.
Constatar el cumplimiento de las obligaciones laborales, de seguridad social y parafiscales de los trabajadores
vinculados al contrato principal, con el fin de prevenir reclamaciones posteriores y garantizar el cumplimiento
del principio de responsabilidad social.
Elaborar y validar las actas de inicio, seguimiento, avances parciales, recibo final, terminacion y liquidacion
del contrato principal, conforme a los lineamientos técnicos y administrativos de FECODA.
Emitir concepto técnico y administrativo previo frente a la necesidad de suspensiones, prorrogas,
modificaciones o adiciones contractuales, garantizando que cuenten con soporte técnico, juridico vy
presupuestal.
Informar oportunamente a FECODA sobre cualquier situacién que pueda afectar el desarrollo del contrato o
los resultados esperados, proponiendo las acciones correctivas pertinentes.
Evaluar los avances de ejecucion con base en los cronogramas y metas aprobadas, sustentando las
autorizaciones de pago conforme a los porcentajes de cumplimiento contractual y la verificacion de
entregables.
Verificar la pertinencia de subcontratos o apoyos técnicos, cuando sean autorizados por FECODA, asegurando
gue no generen sobrecostos y que se ajusten a las condiciones del contrato principal.
Proyectar y sustentar el acta de liquidaciéon del contrato, verificando la entrega total de los productos vy la
correcta inversién de los recursos publicos.
Elaborar informes técnicos, juridicos o financieros cuando se identifiquen posibles incumplimientos,
recomendando las acciones contractuales o sancionatorias que correspondan, de acuerdo con el Manual de
Interventoria y el régimen interno de FECODA.
Cumplir las instrucciones impartidas por FECODA, dentro del marco de la autonomia técnica y profesional del
interventor, observando siempre los principios de buena fe, diligencia y transparencia.
Ejecutar sus funciones con ética, lealtad y responsabilidad, actuando con independencia frente al contratista
y procurando la eficiencia y eficacia en el cumplimiento del objeto contractual.
Presentar los resultados de su gestion y los informes requeridos dentro de los plazos establecidos por
FECODA, acomparfiados de los soportes documentales, financieros y técnicos correspondientes.
Gestionar los recursos financieros entregados en calidad de anticipo, cuando aplique, garantizando su
correcta ejecucién, la rendicion de cuentas respectiva y la consignacién de rendimientos financieros
generados en la cuenta separada a favor del Tesoro o de FECODA, segun corresponda.
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18. Cumplir los deberes establecidos en el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, en lo que resulte aplicable a la gestidn
contractual desarrollada por particulares que administran recursos publicos.

19. Participar en reuniones de seguimiento junto con FECODA vy el contratista, con el fin de analizar los aspectos
técnicos, administrativos y financieros del contrato, y levantar las actas correspondientes como soporte
documental de las decisiones adoptadas.

20. Resguardar la confidencialidad de la informacion a la que tenga acceso durante el ejercicio de sus funciones,
absteniéndose de utilizarla en beneficio propio o de terceros no autorizados.

21. Suministrar la informacién técnica, administrativa, financiera y legal que le sea requerida por FECODA, el
Departamento Nacional de Planeacion u otras entidades publicas competentes, conforme a lo dispuesto en
la Ley 2056 de 2020 (Sistema General de Regalias) y las normas que la reglamenten o modifiquen.

2.13 OBLIGACIONES GENERALES DE LA INTERVENTORIA

La interventoria, en su condicion de tercero imparcial y garante del cumplimiento contractual, debera actuar con
independencia técnica, administrativa y ética, ejerciendo control integral sobre la ejecucidon del contrato de prestacion
de servicios, sin interferir en la autonomia operativa del contratista.

Sus obligaciones generales se orientan al cumplimiento de los siguientes objetivos fundamentales:

1. Controlar:
Ejercer vigilancia y verificacién permanente sobre la ejecucidn del contrato, mediante labores de inspeccidn,
supervisién, asesoria, comprobacion y evaluacién continua, para establecer si la ejecucion se ajusta a las
condiciones pactadas en la minuta contractual, los anexos técnicos y los informes de avance.

2. Solicitar:
Requerir al contratista, de manera oportunay formal, la correccién de inconsistencias o deficiencias menores
detectadas en los productos, informes o procedimientos, sin que ello afecte la validez o continuidad del
contrato.

3. Exigir:
Cuando se evidencie incumplimiento o desviacién de las obligaciones contractuales, el interventor tiene el
deber —no solo la facultad— de requerir el cumplimiento estricto de las obligaciones pactadas, sustentando
sus actuaciones en el contenido del contrato, las garantias constituidas y las normas que regulan la
administracion de recursos publicos.

4. Colaborar:
Fomentar una relacion armonica y profesional con el contratista y con FECODA, propiciando un entorno de
cooperacion técnica que facilite el cumplimiento del objeto contractual, sin que ello implique renuncia a su
independencia o a sus deberes de control.

5. Absolver:
Atender las consultas y aclarar dudas técnicas, juridicas o administrativas que se presenten durante la
ejecucion del contrato, actuando como instancia de orientacion inmediata, dentro de los limites de sus
competencias y con observancia del principio de buena fe.

6. Prevenir:
Actuar de manera anticipada para evitar desviaciones, sobrecostos o incumplimientos contractuales,
recomendando correctivos o ajustes que garanticen la correcta ejecucion de los recursos publicos. El ejercicio
preventivo del control constituye una obligacion esencial de la interventoria.

7. Verificar:
Confirmar que cada fase de ejecucion contractual se ajuste a lo pactado, aplicando los mecanismos de
control, evaluacién y seguimiento definidos por FECODA. El interventor debera abstenerse de intervenir en
decisiones propias del contratista, limitandose a supervisar, evaluar y reportar conforme a los procedimientos
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establecidos.
2.14 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA INTERVENTORIA

Sin perjuicio de las obligaciones generales descritas, la interventoria deberd cumplir las siguientes funciones
especificas durante el desarrollo del contrato de prestacion de servicios:

1. Conocer y aplicar integralmente la documentacién contractual, incluyendo estudios previos, términos de
referencia, anexo técnico, propuesta presentada, cronograma aprobado, contrato suscrito y demas
documentos que sustenten la relacién contractual.

2. Revisary aprobar los informes parciales y finales, actas de inicio, suspension, reinicio, prérroga y liquidacion,
verificando que estén debidamente sustentados, firmados y soportados conforme a las exigencias de
FECODA.

3. Verificar la idoneidad y permanencia del personal vinculado por el contratista, revisar sus hojas de vida y
soportes académicos, y solicitar ajustes o reemplazos cuando sea necesario para garantizar el cumplimiento
de los perfiles minimos y la correcta ejecucién del contrato.

4. Comprobar el cumplimiento técnico y metodoldgico de las actividades desarrolladas, verificando que
correspondan con lo establecido en el plan de trabajo y los términos de referencia, con estandares de calidad
acordes a la naturaleza del servicio contratado.

5. ldentificar y reportar de manera inmediata a FECODA cualquier retraso, incumplimiento o situacion que
afecte la ejecucion del contrato, recomendando las medidas correctivas o sancionatorias correspondientes.

6. Verificar la ejecucion del cronograma de actividades, y de ser necesario, solicitar ajustes razonados que
garanticen el cumplimiento de los plazos y metas previstas.

7. Adoptar decisiones técnicas o administrativas necesarias para garantizar la continuidad y calidad de la
ejecucion, dejando constancia y soporte en los informes mensuales de interventoria.

8. Atender con oportunidad las situaciones o contingencias presentadas durante la ejecucidon, proponiendo
soluciones que no comprometan la responsabilidad de FECODA y que garanticen el cumplimiento del objeto
contractual.

9. Rechazar los productos o entregables que no cumplan con las condiciones de calidad o especificaciones
técnicas, ordenando su correccion o reposicion sin que ello genere pago adicional, e informando formalmente
la situacién a FECODA.

10. Coordinar con FECODA la suspension o reprogramacion de actividades, cuando se identifique que estas no
contribuyen al cumplimiento del objeto contractual o carezcan de justificacion técnica o presupuestal.

11. Verificar los movimientos financieros del contrato, la correcta aplicacion del anticipo (cuando aplique), y la
rendicion de cuentas respaldada con los respectivos soportes, extractos y certificaciones.

12. Dar tramite a reclamaciones o solicitudes del contratista, resolviendo aquellas de su competencia vy
remitiendo a FECODA las que excedan su ambito de decision, acompafiadas de un concepto técnico o juridico.

13. Verificar el cumplimiento de permisos, licencias o autorizaciones administrativas requeridas para la
prestacion del servicio o ejecucion del proyecto, conforme a la normatividad vigente y las disposiciones de
FECODA.

14. Atender con oportunidad los requerimientos formulados por FECODA o por los entes de control, presentando
la informacidn técnica, juridica o financiera solicitada, dentro de los plazos establecidos.

15. Remitir a FECODA en formato digital (PDF) todas las actas e informes generados, dentro del dia habil siguiente
a su emision, para efectos de publicacion en el SECOP o en el repositorio institucional correspondiente,
garantizando el principio de publicidad.

16. Vincular al personal técnico y administrativo requerido para la interventoria, conforme a la propuesta
econdmica aprobada, con contratos de trabajo o de prestacidn de servicios individuales, segiin la modalidad
autorizada por FECODA, garantizando el cumplimiento de las obligaciones laborales y parafiscales.
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2.15 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA DE PRESTACION DE SERVICIOS

El contratista de prestacién de servicios deberd cumplir con las obligaciones establecidas en el Estudio Previo del
proceso de seleccion, en la minuta contractual y en los documentos del proceso, actuando bajo los principios de
legalidad, responsabilidad, eficiencia, transparencia y destinacion especifica de los recursos publicos administrados
por FECODA.

2.16 EJERCICIO DE LA INTERVENTORIA

La interventoria tiene como funcion general ejercer el control y la vigilancia sobre la ejecucidn de los contratos de
prestacion de servicios celebrados por FECODA, verificando el cumplimiento de las condiciones pactadas en los
mismos, conforme a los principios de legalidad, economia, responsabilidad y transparencia.

El interventor o equipo interventor estara facultado para:

e Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual.

e Impartirinstruccionesy hacer recomendaciones técnicas o administrativas, con el fin de garantizar la correcta
ejecucion del objeto contractual.

e Requerir correcciones o ajustes en los productos o entregables cuando no cumplan con las condiciones
establecidas.

Todas las érdenes, requerimientos e informes deberan constar por escrito y ser publicados en los medios virtuales o
aplicativos definidos por FECODA, en cumplimiento del principio de publicidad y trazabilidad documental.

En ningln caso la interventoria o supervision podra sustituir a FECODA en la toma de decisiones contractuales.
Las decisiones sustantivas sobre prérrogas, modificaciones, sanciones, suspensiones o liquidaciones deberan ser
adoptadas exclusivamente por FECODA, con base en los informes, recomendaciones o conceptos emitidos por el
interventor.

2.16.1 Actividades generales

Las siguientes son las actividades generales a cargo de la interventoria y del contratista, segin las competencias
asignadas en el contrato de prestacion de servicios:

1. Conocer y aplicar integralmente los términos y condiciones del contrato, incluyendo los documentos del
proceso, anexos técnicos y actas suscritas.

2. ldentificar y advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia o cumplimiento del contrato,
aplicando las medidas de mitigacién definidas en la matriz de riesgos contractual o en los lineamientos de
FECODA.

3. Hacer seguimiento al cumplimiento del plazo y cronograma contractual, verificando los avances reales frente
a los programados y recomendando los ajustes necesarios.

4. Identificar la necesidad de cambios o ajustes técnicos, financieros o administrativos, justificandolos y
sometiéndolos a aprobacion de FECODA conforme a su competencia.

5. Administrar la relacién institucional entre FECODA vy el contratista, promoviendo la comunicacion efectiva, la
coordinacién y la resolucién temprana de conflictos contractuales.

6. Apoyar la gestion de controversias o desacuerdos, procurando su solucién directa y oportuna mediante actas
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de acuerdo, conciliacidon o informes razonados, antes de elevarlas a instancias administrativas o judiciales.

7. Organizar y documentar la recepcion de servicios, productos o entregables, verificando su cantidad, calidad,
oportunidad y correspondencia con los términos contractuales.

8. Aprobar o rechazar de manera motivada los productos o servicios entregados, seguin las condiciones pactadas
y los criterios de calidad definidos por FECODA.

9. Informar inmediatamente a FECODA sobre cualquier incumplimiento, riesgo o situacion irregular detectada
en la ejecucién del contrato, acompafiando los soportes documentales y recomendaciones correspondientes.

10. Solicitar informes y convocar reuniones de seguimiento, dejando constancia en actas suscritas por los
asistentes y archivadas en el expediente contractual.

11. Reportar y denunciar ante las autoridades competentes cualquier hecho u omision que pueda constituir
irregularidad administrativa o afectar la moralidad publica, de acuerdo con el principio de transparencia en
la gestion de recursos publicos.

12. Suscribir las actas necesarias para documentar reuniones, acuerdos, avances, controversias, actas parciales
de avancey el acta de recibo final del contrato, garantizando su registro y conservacion en los medios digitales
institucionales.

2.16.2 Seguimiento administrativo

El seguimiento administrativo comprende las actividades orientadas a garantizar la correcta gestién documental,
contractual, fiscal y laboral del contrato de prestacion de servicios, en cumplimiento de las normas de control interno,
transparencia y administracion de recursos publicos.

Actividades principales:

1. Velar por la existencia y actualizacién del expediente contractual, garantizando que contenga todos los
documentos exigidos (actas, informes, soportes financieros, correspondencia y conceptos), conforme a las
normas archivisticas aplicables a FECODA.

2. Asegurar la publicacién y trazabilidad digital de los documentos contractuales en las plataformas oficiales
(SECOP o herramienta institucional equivalente), en cumplimiento del principio de publicidad consagrado en
los articulos 3y 24 de la Ley 80 de 1993.

3. Coordinar con FECODA la revision y aprobacién de garantias, verificar los soportes de cumplimiento de
obligaciones laborales, aportes parafiscales, y las condiciones de vigencia y cobertura de las garantias
exigidas.

4. Elaborar y remitir los informes periédicos y especiales requeridos por FECODA o los organismos de control
(DNP, Contraloria General de la Republica, entre otros), con la oportunidad y calidad exigida.

5. Verificar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad en todas las etapas del proceso
contractual, desde la suscripcion hasta la liquidacion, asegurando la trazabilidad administrativa.

6. Comprobar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en materia de seguridad social, salud vy
seguridad en el trabajo, normas ambientales y demas disposiciones aplicables a la naturaleza del contrato y
al tipo de servicio ejecutado.

2.16.3 Seguimiento técnico

El seguimiento técnico tiene como propdsito garantizar que las actividades y productos del contrato se desarrollen
conforme a los estandares de calidad, metodologia, indicadores y requisitos establecidos por FECODA y las normas
técnicas aplicables.

Actividades principales:
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1. Verificar que existan las condiciones técnicas y logisticas necesarias para iniciar la ejecucion del contrato,
incluyendo el plan de trabajo, los entregables programados, la designacién de personal idéneo vy la
disponibilidad de los recursos previstos.

2. Verificar que el contratista mantenga el personal y equipo técnico ofrecido, con las calificaciones e idoneidad
pactadas, y solicitar su reemplazo por profesionales equivalentes en caso de cambios justificados.

3. Analizar y emitir recomendaciones técnicas sobre solicitudes o ajustes contractuales que no impliquen
aumento del valor ni modificacién sustancial del objeto del contrato. Las modificaciones deberan ser
justificadas ante FECODA para su evaluacién y aprobacion.

4. Solicitar a FECODA la aplicacion de las garantias contractuales cuando se identifique incumplimiento o
deficiencia en los productos entregados, acompafiando la documentacion soporte correspondiente.

5. Verificar el cumplimiento de los estandares técnicos o metodoldgicos aplicables al tipo de servicio contratado,
segun los lineamientos institucionales y las normas vigentes en la materia.

6. Analizar los requerimientos y observaciones técnicas del contratista, emitiendo recomendaciones a FECODA
sobre su viabilidad, pertinencia o impacto en la ejecucién contractual.

2.16.4 Seguimiento financiero y contable

El seguimiento financiero busca garantizar la correcta administracién y registro de los recursos publicos, la adecuada
ejecucion presupuestal y la transparencia en la gestién econdmica del contrato.

Actividades principales:

1. Revisar los documentos soporte para los pagos, incluyendo actas de avance, informes aprobados por la
interventoria, certificados de cumplimiento, planillas de seguridad social y demdas documentos requeridos
para la ordenacion del gasto.

2. Hacer seguimiento a la gestion financiera del contrato, verificando que los pagos se realicen conforme al
avance contractual y a las condiciones pactadas.

3. Documentar los pagosy ajustes efectuados, controlando el balance presupuestal del contrato, y garantizando
que los desembolsos correspondan a actividades efectivamente ejecutadas y aprobadas.

4. Verificar la correcta entrega, administracién y amortizacion del anticipo (cuando aplique), asegurando su uso
conforme al plan de inversién aprobado y a las normas del Sistema General de Regalias (Ley 2056 de 2020).

5. Comprobar que toda modificacién financiera o presupuestal cuente con justificacién técnica vy juridica, con
aprobacion previa de FECODA vy disponibilidad presupuestal debidamente certificada.

6. Coordinary aportar los soportes financieros necesarios para la liquidacién del contrato, incluyendo balances,
rendiciones de cuentas y certificaciones bancarias.

2.16.5 Seguimiento juridico

El seguimiento juridico tiene por finalidad garantizar que la ejecucidon contractual se desarrolle conforme a la ley, al
contrato y a las disposiciones institucionales aplicables.

Actividades principales:

1. Verificar que la ejecucidn contractual se ajuste al contenido del contrato, sus anexos y las normas aplicables
en materia de contratacion publica con recursos del SGR.

2. Requerir al contratista por escrito cuando incumpla obligaciones contractuales, otorgandole un plazo
razonable para subsanar la situacion, y reportando de inmediato a FECODA el incumplimiento y las medidas
sugeridas.

Direccion: Calle 17 N° 14-34 B. La Esperanza
Email: contactenos@fecoda.org
Teléfonos: 3138837940 - 3222184991

La identidad, Ja ([i’jnz’t[ac[, ef respeto y ef traﬁzg’o colectivo son nuestra razon de ser



mailto:contactenos@fecoda.org

Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y
Organizaciones de Base de Colombia - F. E. C. 0. D. A
NIT 901019088 - 1

Resolucion OBRPUNG6552024 del 15 de noviembre de 2024 del Ministerio del
Interior

3. Informar a FECODA vy a la compafiia aseguradora (cuando corresponda) sobre los incumplimientos que
puedan dar lugar a la aplicacién de sanciones, multas o declaratorias de siniestro.

4. Emitir informes juridicos o conceptos técnicos cuando se identifiquen riesgos legales, controversias o posibles
vulneraciones contractuales, aportando los soportes requeridos para la toma de decisiones por parte de
FECODA.

5. Asegurar la trazabilidad documental y la conservacion de la evidencia juridica del contrato, en cumplimiento
de las normas de control fiscal y contractual.

2.16.6 Seguimiento Ambiental

El seguimiento ambiental se orienta a verificar que la ejecucidon del contrato se desarrolle bajo criterios de
sostenibilidad, proteccion ambiental y cumplimiento normativo, conforme a los principios de desarrollo sostenible
consagrados en la Ley 99 de 1993 y en las directrices del SGR.

Actividades principales:

1. Verificar que las actividades contratadas sean compatibles con la legislacién ambiental vigente, aplicando
criterios de sostenibilidad y manejo responsable de recursos naturales en las acciones desarrolladas.

2. Controlar el cumplimiento de las normas ambientales relacionadas con la naturaleza del servicio o proyecto
ejecutado, en especial las disposiciones sobre manejo de residuos, consumo energético, mitigacion de
impactos y gestion sostenible.

3. Verificar que el contratista cuente con los permisos, licencias o autorizaciones ambientales, cuando sean
requeridas por la autoridad competente, y que se cumplan las medidas de prevencién, mitigacién y
compensacion aprobadas.

4. Presentar informes ambientales mensuales o periddicos, documentando las medidas adoptadas y los
resultados del seguimiento, en cumplimiento de los lineamientos de FECODA y de la autoridad ambiental.

5. Atender consultas o inquietudes de las comunidades sobre los aspectos ambientales del proyecto, brindando
informacion clara y verificable.

6. Recomendary verificar laimplementacién de medidas correctivas o de mejoramiento ambiental, asegurando
su cumplimiento por parte del contratista y reportando los resultados en los informes de interventoria.

2.17 RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES

FECODA, en su calidad de persona juridica de derecho privado que administra recursos publicos del Sistema General
de Regalias, asi como los contratistas e interventores que participan en la ejecucion de dichos recursos, son
responsables de sus actuaciones y omisiones frente a la administracién, control y ejecuciéon contractual.

En consecuencia, los interventores, aun siendo particulares, responden civil, fiscal y penalmente por los dafios que
causen con ocasion del ejercicio de sus funciones.

Cuando ejercen funciones de control y vigilancia sobre contratos financiados con recursos publicos, actian como
particulares que ejercen funciones publicas conforme al articulo 56 de la Ley 80 de 1993 y a la jurisprudencia.

2.17.1 Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil surge cuando el interventor, por acciéon u omision dolosa o gravemente culposa, causa un dafio
a FECODA o al patrimonio publico administrado, en desarrollo o con ocasion del contrato de interventoria.
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Esta responsabilidad se rige por lo dispuesto en los articulos 2341 y siguientes del Cédigo Civil, el articulo 26 de la Ley
80 de 1993, y las disposiciones contractuales aplicables.

El interventor puede ser civilmente responsable de manera directa o solidaria con el contratista, cuando no ejerce con
diligencia sus funciones de control, no informa oportunamente sobre irregularidades o permite incumplimientos
contractuales que generen perjuicio.

FECODA, como contratante, no ejerce accién de repeticion, por no ser una entidad estatal. Sin embargo, si podra
iniciar acciones civiles contractuales o extracontractuales para reclamar indemnizacion por dafios patrimoniales o
perjuicios ocasionados por el interventor o por su aseguradora, en caso de incumplimiento, negligencia o deficiencia
en el cumplimiento de sus deberes.

2.17.2 Responsabilidad Fiscal

La responsabilidad fiscal se configura cuando, por accidon u omisién en el ejercicio de la gestidn fiscal o de las funciones
de interventoria, se causa un dafio al patrimonio publico o a los recursos administrados por FECODA.

Esta responsabilidad se regula por la Ley 610 de 2000, la Ley 1474 de 2011, y la Ley 2056 de 2020, y es competencia
de la Contraloria General de la Republica, o de las contralorias territoriales, segun el origen de los recursos.
El interventor serd responsable fiscalmente cuando:

e No ejerza control suficiente sobre la ejecucion contractual.

e  Permita pagos sin respaldo o sin cumplimiento comprobado.

e No exija las garantias contractuales o su efectividad ante incumplimiento.
e  Omita reportar hechos que generen detrimento patrimonial.

Esta responsabilidad tiene caracter resarcitorio y patrimonial, y puede conllevar el reintegro total o parcial de los
recursos afectados al patrimonio publico.

2.17.3 Responsabilidad Penal

La responsabilidad penal se configura cuando el interventor, en el ejercicio de las funciones publicas derivadas de su
contrato, incurre en conductas tipificadas en la ley penal como delitos contra la administraciéon publica o el patrimonio
del Estado.

El Cédigo Penal Colombiano (Ley 599 de 2000), en su articulo 20, establece que los particulares que ejerzan funciones
publicas seran responsables penalmente por los delitos cometidos en desarrollo de dichas funciones.

Entre las conductas mas relevantes se encuentran:

e Peculado por apropiacién o por aplicacion oficial diferente.
e Cohecho propio o impropio.

e Concusion.

e Celebracion indebida de contratos.

e  Trafico de influencias.

e Falsedad ideoldgica en documento publico.
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La investigacién y sancidén de estas conductas corresponde a la Fiscalia General de la Nacidn, sin perjuicio de las
responsabilidades civil o fiscal que puedan derivarse de los mismos hechos.

2.17.4 Responsabilidad Disciplinaria

FECODA, por ser una persona juridica de derecho privado, no estd sometida al régimen disciplinario previsto en la Ley
1952 de 2019.

No obstante, los interventores contratados por FECODA que ejerzan funciones publicas en la administracion o
vigilancia de recursos del Sistema General de Regalias si pueden ser disciplinariamente investigados por la
Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley 1952 de 2019y en el
articulo 56 de la Ley 80 de 1993.

Los interventores incurren en responsabilidad disciplinaria cuando:
1. No exigen la calidad, oportunidad o cumplimiento de las obligaciones contractuales.
Certifican falsamente la ejecucion o el cumplimiento del contrato.
Omiten informar irregularidades, incumplimientos o actos de corrupcion.
Incurre en conflicto de intereses o utiliza indebidamente informacién reservada.
Exceden las funciones de control o se apartan de los principios de legalidad, transparencia y responsabilidad.

vk wnN

La Procuraduria General de la Nacién es la autoridad competente para adelantar las investigaciones disciplinarias
correspondientes.

Por su parte, FECODA solo podrd imponer sanciones de caracter contractual, tales como la terminacién anticipada,
multas o la declaratoria de incumplimiento, conforme a lo estipulado en el contrato y en su Manual de Contratacion.

2.18 PROHIBICIONES PARA LOS INTERVENTORES

Las siguientes prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos son aplicables a quien ejerce la interventoria de un
contrato:

1. Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto la
modificacidn del contrato sin el lleno de los requisitos legales pertinentes.

2. Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de

beneficios o prebendas del contratante o del contratista; o gestionar indebidamente a titulo personal asuntos

relativos con el contrato.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares en relacion con el

contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.

Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan las inhabilidades e

incompatibilidades.

»w

© N,

2.19 CONTROLY VIGILANCIA

La vigilancia y control de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria corresponde a FECODA, a través del
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funcionario, dependencia o instancia que sea formalmente designada para tal fin mediante acto administrativo o
comunicacién interna.

El responsable designado ejercera sus funciones con sujecién a las competencias establecidas en el Manual de
Contratacién e Interventoria de FECODA, y actuard conforme a los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad, eficiencia y control, previstos en los articulos 3, 4 y 26 de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 30y 31
de la Ley 2056 de 2020, que regulan la ejecucion de recursos del Sistema General de Regalias.
La funcion de vigilancia tiene por objeto garantizar el cumplimiento integral del contrato de interventoria, verificando
que:
e las actividades desarrolladas por el interventor se ajusten a las condiciones técnicas, administrativas y
financieras establecidas.
e Los informes, actas y certificaciones emitidas reflejen de manera veraz y verificable el avance del contrato
principal.
e Lainterventoria cumpla con los plazos, productos y obligaciones previstas en su minuta contractual.
e Los recursos publicos asignados sean administrados conforme a su destinacién especifica, con respaldo
documental y trazabilidad financiera.

El control y vigilancia ejercido por FECODA incluye, ademas:

e La revision y validacion periddica de los informes de interventoria y de los soportes técnicos, financieros y
administrativos presentados.
e la evaluacion del cumplimiento contractual del interventor y, cuando corresponda, la aplicacién de
correctivos, requerimientos o medidas contractuales por incumplimiento.
e la coordinacidn con la instancia de control interno o auditoria de FECODA para garantizar la verificacion
independiente de los procesos de supervisidon y seguimiento.
e Llaarticulacion con los organismos de control fiscal o administrativo, cuando se trate de proyectos financiados
con recursos del Sistema General de Regalias.
]
FECODA podréd delegar el ejercicio de la vigilancia contractual a un funcionario interno o a una dependencia
competente, quien deberd documentar cada actuacion y garantizar la conservacion de la evidencia contractual en el
expediente correspondiente, en cumplimiento de la normativa sobre gestién documental y control de recursos
publicos.

En todo caso, el control y la vigilancia de los contratos de interventoria deberdn desarrollarse bajo criterios de
imparcialidad, legalidad y responsabilidad, sin interferir con la independencia técnica de la interventoria ni sustituir
sus funciones contractuales.

2.20 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato a celebrar corresponde a un CONTRATO DE CONSULTORIA EN LA MODALIDAD DE INTERVENTORIA, cuyo
objeto es ejercer el control técnico, administrativo, financiero y juridico sobre la ejecucion de un contrato de
prestacion de servicios celebrado por FECODA, con el propdsito de garantizar el cumplimiento integral de las
obligaciones contractuales, la adecuada inversion de los recursos publicos y la satisfaccion de los fines previstos en el
proyecto financiado con recursos del Sistema General de Regalias.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 numeral 2 de la Ley 80 de 1993, son contratos de consultoria aquellos
que tienen por objeto la realizacién de estudios, diagndsticos, asesorias técnicas, coordinaciones, controles,
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supervisiones o interventorias sobre proyectos, programas o actividades de naturaleza técnica o administrativa. En
este sentido, la interventoria contratada por FECODA tiene la condicién de contrato de consultoria, por cuanto implica
la verificacion, acompafiamiento y control especializado sobre la correcta ejecucion de un contrato de prestacién de
servicios, conforme al principio de necesidad y eficiencia en la gestidn de recursos publicos.

La interventoria constituye una actividad de apoyo técnico y administrativo orientada a garantizar que las obligaciones
contractuales del contratista principal se desarrollen de acuerdo con las especificaciones, cronogramas, presupuestos
y estandares de calidad definidos en los documentos del proceso y en la minuta contractual. Su finalidad es asegurar
que los recursos asignados cumplan con la destinacion prevista, bajo criterios de legalidad, transparencia, eficiencia y
control, conforme a lo establecido en los articulos 3, 4, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015y la Ley 2056 de 2020, en lo referente a la administracion y ejecucién de los recursos del Sistema General
de Regalias.

En consecuencia, FECODA define el contrato a celebrar como un Contrato de Interventoria de naturaleza consultiva,
mediante el cual el contratista asume la obligacion de realizar el seguimiento, control y verificacién de los aspectos
técnicos, administrativos, financieros y legales del contrato principal de prestacién de servicios, conforme a los
lineamientos y principios que orientan la gestion contractual de la Federacién. Dada la naturaleza juridica de FECODA
como particular que administra recursos publicos, el proceso se desarrollara bajo el régimen especial de contratacién
previsto en su propio Manual de Contratacidn, con aplicacion supletoria de los principios contenidos en la normativa
estatal que regula la contratacion publica, asegurando la transparencia, la seleccion objetiva y la responsabilidad en la
ejecucion de los recursos.

2.21 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato es de NUEVE (09) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio. Sin
perjuicio de lo anterior, no se podra dar inicio al mismo hasta tanto no se dé pleno cumplimiento a los requisitos de
ejecucion, como lo es el registro presupuestal y la expedicion y aprobacion de la pdliza de cumplimiento y de
responsabilidad civil extracontractual para el presente caso.

2.22 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO
El lugar de ejecucién del presente proyecto, sera en el municipio de Saravena, Departamento de Arauca.
2.23 LIQUIDACION
El contrato se liquidara entre las partes al cumplimiento de su objeto, a mas tardar dentro de SEIS (6) MESES siguientes
contados a partir de la fecha de vencimiento del plazo de ejecucién o de la expedicién del acto administrativo que
ordene su terminacion.

2.24  REQUISITOS DE EJECUCION

Para la ejecucion del futuro contrato se requiere por parte de FECODA, a) el registro presupuestal y por parte del
CONTRATISTA la constitucion de la garantia Unica debidamente aprobada por FECODA.

2.25 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

El objeto contractual se clasifica en los siguientes cédigos del clasificador de Bienes y Servicios
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CODIGOS UNSPSC
80111700 80101600 80161500 80101500 77101700 9141900

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, en desarrollo de la Ley 80 de 1993, establece que la escogencia de contratistas
por parte de las entidades estatales se efectuara conforme a las modalidades de Licitacion Publica, Seleccidon
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa y Menor Cuantia. A su vez, el Decreto 1082 de 2015, en sus
articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2, modificado por el Decreto 399 de 2021, dispone que el CONCURSO DE MERITOS
es el mecanismo procedente para la contratacion de servicios de consultoria, dentro de los cuales se encuentran los
contratos de interventoria, por tratarse de servicios que implican analisis técnico, acompafiamiento especializado y
control de cumplimiento de obligaciones contractuales.

Sin embargo, la Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base
de Colombia — FECODA, no ostenta la calidad de entidad estatal, sino que es una persona juridica de derecho privado
gue administra recursos publicos del Sistema General de Regalias, conforme a lo previsto en los articulos 5, 29 y 30 de
la Ley 2056 de 2020. En consecuencia, la contratacion adelantada por FECODA se rige por un régimen especial de
derecho privado, aunque con aplicacién analdgica y supletoria de los principios, procedimientos y modalidades del
Estatuto General de Contratacion Estatal, cuando la naturaleza de los recursos y del objeto contractual asf lo exijan,
garantizando los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccién objetiva.

Bajo este marco, la modalidad aplicable al proceso de seleccién para la interventoria del proyecto “FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, DEPARTAMENTO
DE ARAUCA” sera la de Concurso de Méritos, en razén a que el objeto contractual corresponde a un servicio de
consultoria de caracter técnico y especializado, orientado a la verificacién, control, evaluacion y acompafiamiento de
la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios, lo cual demanda idoneidad profesional y experiencia
comprobada del equipo propuesto.

La escogencia mediante Concurso de Méritos permite garantizar la seleccion objetiva del contratista, fundada en
criterios de formacion, experiencia y capacidad técnica, en coherencia con el caracter consultivo y especializado de la
interventoria. Aunque FECODA no se encuentra sujeta de manera estricta al procedimiento administrativo de seleccion
previsto para las entidades estatales, aplica por analogia los lineamientos sustanciales que orientan dicho mecanismo,
en tanto promueven la igualdad de oportunidades entre oferentes, la transparencia en la evaluacién de las propuestas,
la publicidad del proceso y la responsabilidad en la administracién de los recursos del Sistema General de Regalias.

El proceso de seleccién que adelantara FECODA se fundamenta, por tanto, en los principios rectores de la contratacion
publica contenidos en los articulos 23, 24 y 26 de la Ley 80 de 1993; el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, los articulos
2.2.1.2.13.1y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 399 de 2021; asi como en los
articulos 5, 29, 30 y 31 de la Ley 2056 de 2020, que consagran la responsabilidad y control en la ejecucion de los
recursos del Sistema General de Regalias por parte de los particulares ejecutores.

En virtud de lo anterior, FECODA justifica la aplicacién de la modalidad de Concurso de Méritos como la mdas adecuada
y coherente con el objeto contractual, la naturaleza técnica de la interventoria y la necesidad de garantizar
transparencia, objetividad y rigor profesional en la seleccién del contratista. De esta manera, la Federacion asegura
gue el proceso contractual preserve los principios de legalidad y eficiencia en la gestion de los recursos publicos,
fortaleciendo la confianza institucional y el control social sobre el uso de los fondos asignados al proyecto.
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4. ELVALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
41 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
El valor estimado para el presente proceso de seleccion corresponde a CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES

NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($163.902.600,00), recurso que esta amparado con los certificados
de disponibilidad presupuesta relacionados a continuacion:

Ndmero Certificado de Fecha Certificado de Valor Certificado de
Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad Presupuestal Disponibilidad Presupuestal
SPGR225-2025 16/08/2025 $1.069.982.800,00
TOTAL $1.069.982.800,00

4.2 LA JUSTIFICACION DEL MISMO
ANALISIS TECNICO

Los valores establecidos para la interventoria fueron determinados a partir de las referencias oficiales de precios de
obra e interventoria publicadas por la Gobernacion del Departamento de Arauca, las cuales constituyen el marco de
referencia técnica y econdmica adoptado por las entidades territoriales para la estructuracion de proyectos
financiados con recursos del Sistema General de Regalias (SGR).

Dicha metodologia se aplica en virtud de que el proyecto “FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO
COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA” fue presentado ante la Gobernacion de Arauca para su
revision y viabilizacion como entidad intermedia en el sistema de aprobacién y seguimiento de proyectos de inversion
del SGR, de conformidad con las Politicas Nacionales de Planeacidn, Inversidn y Seguimiento de Regalias y los articulos
5,29y 30 de la Ley 2056 de 2020.

En consecuencia, los costos aqui estimados responden a los pardmetros de valoracion utilizados por la administracion
departamental para la definicién de presupuestos de obray consultoria, garantizando asi que los valores aplicados por
FECODA resulten razonables, proporcionales y ajustados a la realidad econdmica regional. Esta adopcion de precios
de referencia permite asegurar la eficiencia del gasto publico, la coherencia entre el presupuesto proyectado y los
precios de mercado local, asi como la trazabilidad técnica exigida por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP)
para los proyectos financiados con recursos de regalias.

Por tanto, el valor total del contrato de interventoria CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL
SEISCIENTOS PESOS M/CTE ($163.902.600 M/CTE), se justifica en la aplicacién de las tarifas oficiales de referencia del
Departamento de Arauca, utilizadas por las dependencias técnicas y de infraestructura para la regulacion de costos de
obra y de servicios profesionales de interventoria, asegurando la transparencia, eficiencia y sostenibilidad financiera
de la inversién publica en el marco de las politicas nacionales del Sistema General de Regalias.

El valor del contrato serd de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS DOS MIL SEISCIENTOS PESOS M/CTE
($163.902.600,00).

De acuerdo con lo anterior, se llevo a cabo el estudio de precios en el cual se tuvo en cuenta las siguientes variables,
segun el cuadro a continuacién:
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PRESUPUESTO DE INTERVENTORIA
TIEMPO DE
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO D.Eg.lriﬁcéﬁl\l VALOR PARCIAL
PORCENTAJE

1,00 | COSTOS DIRECTOS DE PERSONAL PROFESIONAL (A)

Director de interventoria:

Ingeniero Agrénomo /
1,01 Ingeniero Ambiental / MES 9,00 $ 5.000.000,00 100,00% $ 45.000.000,00

Ingeniero Industrial
1,01 | Auxiliar administrativo MES 9,00 $ 2.100.000,00 100,00% $ 18.900.000,00
SUB TOTAL COSTOS DIRECTO DEL PERSONAL $ 63.900.000,00
VALOR FACTOR MULTIPLICADOR 2,20
TOTAL COSTO PERSONAL $ 140.580.000,00

TIEMPO DE
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | VALOR UNITARIO D.Eg.lriALCéﬁN VALOR PARCIAL
PORCETAJE

2,00 | COSTOS INDIRECTOS

Servicio de transporte a todo

costo (conductor,
2,01 | mantenimiento y| MES 9,00 $ 2.591.400,00 100,00% $ 23.322.600,00

combustible). (incluye

ival9%)

SUBTOTAL OTROS COSTOS INDIRECTOS $ 23.322.600,00

SUB TOTAL $ 163.902.600,00
VALOR TOTAL DE LA INTERVENTORIA $ 163.902.600,00

a) Costos de personal: De acuerdo con las necesidades del proyecto y la naturaleza de la interventoria
a ejecutar, se establecié un nimero minimo de profesionales idéneos requeridos para desarrollar
las actividades técnicas, administrativas, financieras y juridicas que demanda el seguimiento al
contrato de prestacion de servicios objeto de supervision. En el estudio previo se relacionan los
perfiles profesionales exigidos, sus funciones dentro del equipo de trabajo y el costo estimado de
cada uno, conforme con su nivel de formacién, experiencia y grado de responsabilidad dentro de la
estructura de la interventoria.

El valor asignado al componente de personal corresponde exclusivamente a los honorarios y costos
laborales del equipo interdisciplinario, considerando los estandares del mercado vy las tarifas de
referencia para contratos de consultoria financiados con recursos del Sistema General de Regalias,
en coherencia con el principio de planeacidn previsto en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 vy los
lineamientos de eficiencia en la ejecucidn de recursos publicos contenidos en la Ley 2056 de 2020.
b) Costos indirectos: Los costos indirectos comprenden todos aquellos gastos necesarios para el
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desarrollo del contrato que no estan directamente asociados al pago de personal, pero que resultan
indispensables para la correcta ejecucion de las actividades de interventoria. Dentro de esta
categoria se incluyen los gastos de transporte, comunicaciones, impresién y edicién de informes,
uso de plataformas tecnoldgicas, materiales de apoyo, arrendamiento o mantenimiento de equipos,
seguros, capacitaciones y demds costos administrativos o logisticos asociados al cumplimiento del
contrato.

Estos costos seran asumidos por el contratista y deberan estar incluidos en la propuesta econdmica,
sin que puedan ser objeto de reconocimiento adicional por parte de FECODA. Su estructura y
justificacién se detallan en el andlisis de precios unitarios y plan financiero de la oferta, conforme a
los principios de economia, eficiencia y transparencia.

Factor multiplicador: El valor global del contrato se determinara con base en el sistema de factor
multiplicador (FM), mediante el cual se reconoce el conjunto de costos asociados a la prestacion del
servicio de interventoria. Este sistema permite integrar, dentro de un unico coeficiente, los costos
directos de personal y los costos indirectos, asi como los gastos administrativos y la utilidad del
consultor, de manera que se garantice una remuneracion justa, transparente y verificable.

El factor multiplicador estara compuesto por los siguientes elementos: salarios y prestaciones
sociales del personal asignado al proyecto, gastos generales, costos de administracién, legalizacion
contractual y honorarios profesionales. En su calculo deberan incluirse, entre otros, los aportes a
seguridad social y prestaciones, vidticos, gastos por adquisicion de insumos o herramientas, gastos
administrativos y contingentes, y la utilidad esperada del consultor.

El proponente debera consignar el factor multiplicador dentro de su propuesta econdmica,
aplicandolo sobre los costos del personal que participe efectivamente en la ejecucién del contrato.
Dicho factor debera reflejar la estructura real de costos de la firma o profesional y, en ningun caso,
podra ser superior a 2.2, conforme a los parametros técnicos y financieros establecidos por FECODA
para los procesos de interventoria.

BASES PARA ESTIMAR EL FACTOR MULTIPLICADOR

ITEM DESCRIPCION PORCENTAJE
1.0 Salarios y Prestaciones Sociales de Personal Facturable
1.1 Salario Mensual Basico 100,00%
1.2 Cesantias Mes N. dias (Basico + ST) 8,33%
1.3 Pensiones s 365 d/afio 16%, 12% patrono y 4% empleado 12,00%
1.4 Prima 30 dias/afio 8,33%
1.5 Interés Cesantia mes 1% mes 1,00%
1.6 Subsidio familiar s/365 d/afo 4,00%
1.7 Vacaciones 15 dias/afio 4,17%
1.8 Dotacion (3 veces al afio) incluye seguridad industrial y salud ocupacional 6,00%
1.9 Riesgos profesionales A.R.L 6,96%
Subtotal 150,79%
2.0 Gastos Generales
2.1 Asesoria Contable y Tributaria 12,00%
2.2 Asesoria legal 12,00%
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2.3 Incapacidades no cubiertas por la EPS 3,14%
2.4 Arrendamiento de oficina y servicios publicos 12,00%
Subtotal 39,14%
3.0 Gastos de legalizacion
3.1 Polizas - GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO 1,00%
3.1.1 *Cumplimiento General 0,15%
3.1.2 *Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo 0,15%
3.1.3 *Pago de Salarios, Prestaciones sociales legales e Indemnizaciones 0,22%
3.14 *Estabilidad y Calidad de las Obras (Calidad del Servicio) 0,48%
3.2 Estampillas Departamentales (ORDENANZA 020 DEL 2020) 5,50%
3.2.1 *Estampilla Prodesarrollo Dptal 0,50%
3.2.2 *Estampilla Proelectrificacion 0,50%
3.2.3 *Estampilla Procultura 2,00%
3.24 *Estampilla Probienestar del Adulto 0,50%
3.2.5 *Estampilla Prodesarrollo Fronterizo 0,50%
3.2.6 *Tasa Prodeporte y Recreacion 1,50%
Subtotal 6,50%
4.0 Honorarios (12% (1+2+3)) 23,57%
FACTOR MUTIPLICADOR (%) (1.0+2.0+3.0+4.0) 220,00%
TOTAL FACTOR MULTIPLICADOR (DECIMAL) 2,20

43 FORMA DE PAGO

FECODA reconocera y pagara el valor del contrato de interventoria previa presentaciéon de la orden de pago
debidamente soportada, una vez verificada la ejecucién de las actividades contratadas y su conformidad con los
términos del contrato y los informes de seguimiento aprobados.

a. Hasta un ochenta por ciento (80%) del valor total del contrato se pagara mediante actas parciales de avance,
formuladas por el contratista conforme con las actividades ejecutadas, verificadas y aprobadas por la
interventoria externa y aceptadas a satisfaccion por FECODA. Para el tramite de pago, el contratista debera
aportar los documentos y soportes definidos en la lista de chequeo aprobada por FECODA para las actas
parciales, asi como los documentos de ejecucién imputables exclusivamente al contratista.

b. El veinte por ciento (20%) restante del valor del contrato se cancelara una vez se suscriba y apruebe el acta
de liquidacion del contrato, previo recibo final a satisfaccion por parte de FECODA vy verificacion de
cumplimiento integral de las obligaciones contractuales.

FECODA podré entregar al contratista un anticipo de hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor total del contrato,
con el propdsito de facilitar la ejecucién oportuna de las actividades de interventoria. Para el cobro del anticipo, el
contratista debera haber suscrito el acta de inicio, contar con la aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento,
tener el registro presupuestal correspondiente y presentar la certificacién de apertura de una cuenta bancaria
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separada, no conjunta, destinada exclusivamente al manejo de los recursos entregados en calidad de anticipo.

El manejo del anticipo debera realizarse en cuenta separada, no conjunta, cuyo costo de administracion serd asumido
por el contratista. El valor entregado como anticipo no constituye un pago, sino un recurso bajo administracion
temporal que conserva su caracter de fondos publicos hasta tanto se amortice en su totalidad mediante las actas
parciales debidamente aprobadas. La amortizacion del anticipo se efectuard de manera proporcional en cada acta
parcial que se tramite.

Los rendimientos financieros generados por los recursos del anticipo deberdn ser reintegrados a FECODA o
consignados en la cuenta que esta designe, al cierre del contrato o una vez se proceda a la cancelacién de la cuenta
separada, conforme a las disposiciones del articulo 91 de la Ley 1474 de 2011 y los principios de manejo responsable
de recursos publicos previstos en la Ley 2056 de 2020.

La iniciacién de las labores contractuales y el cumplimiento de las obligaciones no estaran supeditadas al desembolso
del anticipo, dado que se presume que el contratista acredité capacidad técnica, econémica y financiera suficiente
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones desde el inicio de la ejecucion.

Los documentos para tramite de pago deberan ser avalados por el supervisor designado por FECODA, quien certificara
la conformidad de la prestacion del servicio, la calidad de los productos entregados y el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

FECODA efectuard el pago de las obligaciones derivadas del contrato dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro o factura debidamente soportada y aprobada, de acuerdo con los
requisitos y procedimientos internos de control presupuestal y financiero adoptados por la Federacion.

En ningun caso la sumatoria del anticipo y los pagos efectuados podrd exceder el valor total del contrato, ni se
reconoceran sumas adicionales por conceptos no previstos en la minuta contractual. La Federacion podra suspender
los desembolsos cuando detecte inconsistencias o incumplimientos en los informes o soportes de ejecucion, hasta
tanto se subsanen las observaciones formuladas.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

En atencion a la naturaleza juridica de FECODA como persona de derecho privado que administra recursos publicos
del Sistema General de Regalias (SGR), la seleccion del contratista interventor se regirda por los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y seleccidn objetiva previstos en los articulos 23, 24 y 26 de la Ley 80 de
1993, asi como por los articulos 29, 30 y 31 de la Ley 2056 de 2020, que establecen la obligacién de garantizar la
adecuada administracién y control de los recursos publicos ejecutados por particulares.

En el presente proceso, cuyo objeto corresponde a una interventoria técnica, administrativa, financiera y juridica sobre
un contrato de prestacién de servicios, la modalidad de seleccién aplicable es el Concurso de Méritos, conforme al
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y a los articulos 2.2.1.2.1.3.1y 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, aplicados de
manera analdgica y supletoria, de acuerdo con el régimen especial de contratacién de FECODA.

Los criterios de evaluacién y seleccidon de la oferta mds favorable estaran orientados a identificar la propuesta que, en
su conjunto, presente la mejor relacién entre calidad técnica y condiciones econdmicas, asegurando el cumplimiento
idéneo, eficiente y responsable del objeto contractual.

La evaluacion se realizard conforme a los criterios de ponderacion definidos en los pliegos del proceso, dando prelacion
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a la calidad técnica sobre el componente econémico, en atencion al caracter consultivo y especializado de la
interventoria. El contratista seleccionado serd aquel cuya oferta obtenga la mayor calificacion total y cumpla con todos
los requisitos habilitantes, de acuerdo con los principios de seleccion objetiva, mérito y transparencia.

Con esta metodologia, FECODA asegura que la adjudicacion del contrato de interventoria responda a pardmetros de
idoneidad profesional, capacidad técnica y solidez operativa, garantizando asi el adecuado control, verificacién y
acompafiamiento del contrato de prestacion de servicios objeto del presente proceso.

51 CAPACIDAD JURIDICA

Los interesados podran participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y cuando
cumplan los requisitos exigidos por FECODA en los siguientes términos:

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas juridicas nacionales o
extranjeras.

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociacion previstas en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993.

Los proponentes deben:

A. Tener capacidad juridica para la presentacion de la oferta.

Tener capacidad juridica para la celebracion y ejecucion del contrato.

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad o incompatibilidad, conflicto de interés o
prohibicién para contratar previstas en la Constitucién y en la Ley.

D. No estar reportados en el ultimo Boletin de Responsables Fiscales vigente publicado por la Contraloria
General de la Republica. Esta disposicién aplica para el proponente e integrantes de un proponente plural
con domicilio en Colombia. Tratandose de proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia,
deberan declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que
no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado.

@

FECODA debe consultar los antecedentes judiciales en linea en los registros de las bases de datos, al igual que el
certificado de antecedentes disciplinarios conforme el articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y consultar en el Registro
Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 184 de la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana—.

CARTA DE PRESENTACION DE LA OFERTA

El proponente debe presentar el Formato Carta de Presentacién de la Oferta el cual debe ir firmado por la persona
natural proponente o por el del proponente individual o plural.

La carta de presentacién debe suscribirse. Con la firma de este documento se entiende presentada la declaracion
juramentada por parte del proponente de no estar incurso en alguna de la inhabilidades o incompatibilidades previstas
en la ley, ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, asi como el origen licito de
los recursos destinados a la ejecucion del contrato.

GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA
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El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con los pardmetros,
condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Cualquier error o imprecision en el texto de la garantia presentada sera susceptible de aclaracién por el proponente
hasta el término de traslado del informe de evaluacion. Sin embargo, la no entrega de la garantia no es subsanable y

se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica ‘Condicién

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a

Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdéliza, (ii) patrimonio auténomo o (iii) garantia
Bancaria.

Asegurado/ Federacidon de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de

beneficiario Base de Colombia - FECODA identificada con NIT 901019088-1

Amparos Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.

Valor Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

asegurado

e Para las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podrd denominarse de esa manera.

e Paralos proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes
del proponente plural, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacidn, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

Tomador

Si en desarrollo del proceso de seleccién se modifica el cronograma, el proponente debera ampliar la vigencia de la
garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se hayan perfeccionado y cumplido los requisitos de ejecucion del
respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad de la oferta.
Durante este periodo la propuesta sera irrevocable, de tal manera que el proponente no podra retirar, ni modificar los
términos o condiciones de la misma, so pena de que FECODA pueda hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta.

EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

La existencia y representacion legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales se
acreditara de acuerdo con las siguientes reglas:

o PERSONAS NATURALES

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:
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A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria vigente expedida por la
autoridad competente.

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

o PERSONAS JURIDICAS
Deben presentar los siguientes documentos:
A. Persona juridica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:

I.  Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o autoridad
competente en el que se verificara:

a) Fecha de expedicion del certificado no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de
cierre del proceso de contratacién. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra
como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representacion
legal la fecha originalmente establecida al momento de publicacién del pliego de condiciones
definitivo.

b) Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente
proceso de contratacién.

c) Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan acreditar que su duracién no sera inferior a la
del plazo del contrato y un afio mas.

d) Si el representante de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la
misma, deberd acreditar su capacidad a través de una autorizacion suficiente otorgada por parte del
organo social competente respectivo para cada caso.

e) Elnombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

f)  Que las personas juridicas extranjeras con actividades permanentes en la Republica de Colombia
(contratos de obra o servicios) deberan estar legalmente establecidas en el territorio nacional de
acuerdo con los articulos 471y 474 del Codigo de Comercio.

Il.  Certificacidn del revisor fiscal en caso de ser sociedad anénima colombiana, en la que conste si es abierta
o cerrada.

Ill.  Fotocopia del documento de identificacion del representante.

En el caso de las sucursales de las personas juridicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia no es una
persona juridica diferente a la matriz, se tendrd en cuenta la fecha de constitucién de esta ultima.

Sila oferta es suscrita por una persona juridica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida en Colombia,
debera acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad juridica de su representante o apoderado, mediante la
presentacién del Certificado del Registro Unico de Proponentes y certificado de existencia y representacion legal con
fecha de expedicién maximo de 30 dias calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de seleccion por
la Cdmara de Comercio. Cuando el de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, debera acreditar
autorizacién suficiente del érgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad.
La ausencia definitiva de autorizacion suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por FECODA,
determinard la falta de capacidad juridica para presentar la oferta.
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B. Persona juridica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia y
representacion legal de la sociedad extranjera, presentados de conformidad con lo establecido en el presente
documento, en el que debe constar, como minimo, los siguientes aspectos:

l. Nombre o razén social completa.

Il. ~ Nombre del representante o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica.

Ill.  Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del proceso de
seleccion.

IV. Facultades del representante o de la persona facultada para comprometer a la persona juridica, en la que
se sefiale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma o aportando la autorizacidon o documento correspondiente del érgano social competente
respectivo para cada caso.

V. Tipo, nimeroy fecha del documento de constitucion o creacion.

VI.  Fechay clase de documento por el cual se reconoce la personeria juridica

VII. Acreditar que su duracién no sera inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

VIIl. Fotocopia del documento de identificacion del representante.

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la informacién de existencia y representacion
legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una declaracién juramentada de una
persona con capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u
organismo que certifique lo solicitado en el presente literal; ii) la informacion requerida en el presente numeral, v iii)
la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectla la declaracion, asi como de
las demas personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay.

C. Entidades Estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia:

l. Acto de creacion de la Entidad. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado de existencia
y representacion legal (este Ultimo no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre
del proceso de contratacion) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza juridica,
funciones, drganos de direccion, régimen juridico de contratacion.

NOTA: En el evento de personas juridicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y representacién legal,
deberan aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto con los documentos que demuestren la
capacidad del representante de la entidad o sociedad a contratar, en el cual se verificara:

e Fecha de expedicién del documento equivalente que acredite su existencia.

e Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.

e Laduracién debera ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) afio mas.

e Para efectos de este documento, el plazo de ejecuciéon del contrato serd el indicado en el estudio previo.

e Siel representante tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, debera acreditar
autorizacién suficiente del érgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la
sociedad o entidad.

e La ausencia definitiva de autorizacién suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por
FECODA, determinara la falta de capacidad juridica para presentar la oferta, y por tanto su rechazo.

e Elnombramiento del revisor fiscal en caso de que exista.

o PROPONENTES PLURALES

Direccion: Calle 17 N° 14-34 B. La Esperanza
Email: contactenos@fecoda.org
Teléfonos: 3138837940 - 3222184991

La identidad, Ja ([i’jnz’t[ac[, ef respeto y ef traﬁzg’o colectivo son nuestra razén de ser

”


mailto:contactenos@fecoda.org

Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y
Organizaciones de Base de Colombia - F. E. C. 0. D. A
NIT 901019088 - 1

Resolucion OBRPUNG6552024 del 15 de noviembre de 2024 del Ministerio del
Interior

El documento de conformacién de proponentes plurales debe:

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo en Union Temporal o Consorcio. En este documento
los integrantes deben expresar su intencion de conformar el proponente plural. En caso que no exista claridad
sobre el tipo de asociacidn se solicitara la aclaracion. Los proponentes deben incluir como minimo la
informacion requerida en el Formato Conformacion de Proponente Plural (Consorcios - Uniones Temporales).
Los proponentes podran incluir informacion adicional que no contradiga lo dispuesto en los documentos del
proceso.

B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este Ultimo en caso de considerarlo
conveniente, cuya designacion debera constar en el Formato Conformacion de Proponente Plural (Consorcios
— Uniones Temporales), quien representard a todas las personas naturales y/o juridicas asociadas, con
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos los
aspectos que se requieran para la presentacién de la oferta, para la suscripcidn y ejecucién del contrato, asi
como también la facultad para firmar el acta de terminacion y liquidacién o cualquier otra acta o documento.

C. Aportar copia del documento de identificacion del representante principal y, en caso de que se haya
nombrado, del suplente del Proponente Plural.

D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y un afio adicional.
Para efectos de la evaluacion, este plazo serd contado a partir de la fecha del cierre del proceso de
contratacion.

E. El proponente plural debe sefialar expresamente cual es el porcentaje de participacién de cada uno de sus
miembros. La sumatoria del porcentaje de participacién no podra ser diferente al 100%.

F. En la etapa contractual no podran modificarse los porcentajes de participacion sin el consentimiento previo
de FECODA. En todo caso, en la etapa precontractual no sera posible modificar los porcentajes de los
integrantes del Proponente Plural después de la fecha del cierre del Proceso de Contratacién. Cualquier
modificacidn en los porcentajes de los integrantes serd ineficaz y, por tanto, carecerd de efecto.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del proponente plural y en el caso del
integrante persona juridica, por el representante de dicha persona, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

Cada proponente sea persona natural o juridica nacional o extranjera domiciliada o con sucursal en Colombia, debera
anexar el Certificado de Inscripcién, Clasificacién y Calificacién en el Registro Unico de Proponentes de la Cdmara de
Comercio. El certificado debera haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la
fecha de cierre del presente proceso. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrd como referencia
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha establecida al momento de publicacién del pliego de
condiciones definitivo.

Ahora bien, la informacion certificada (inscripcion, renovacion y actualizacién) para ser tenida en cuenta, deberd estar
vigente y en firme al momento del cierre, o en caso de demostrar que se presento la informacion de renovacion dentro
del plazo establecido por la ley, podrd participar en el proceso de seleccion, para lo cual se tendrd en cuenta la
informacion anterior, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1 de articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
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modificado por el articulo 5 de la ley 1882 de 2018, y concepto C-480 de fecha 25 de agosto de 2021 emitido por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente. Igualmente, no podrd acreditarse la
inscripcidn en el Registro Unico de Proponentes con posterioridad al cierre del proceso, so pena de rechazo de la

propuesta.

Igualmente, no podra acreditarse la inscripcién en el Registro Unico de Proponentes con posterioridad al cierre del
proceso, so pena de rechazo de la propuesta.

Cuando el proponente sea un consorcio o una Unién Temporal, todos sus integrantes deberan estar inscritos en el
RUP conforme a lo expuesto anteriormente.

CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
o PERSONAS JURIDICAS

El proponente persona juridica debe presentar el Formato Pagos de seguridad social y aportes legales suscrito por el
revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley o por el, bajo |a gravedad del juramento, cuando no se requiera
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, al Servicio
Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formacion Profesional para la Industria de Construccién, cuando a
ello haya lugar.

No se podran exigir las planillas de pago. Bastara el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los casos requeridos por
la ley, o por el representante que asi lo acredite.

Cuando la persona juridica estd exonerada en los términos previstos en el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe
indicarlo en el Formato Pagos de seguridad social y aportes legales.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

o PERSONAS NATURALES

El proponente persona natural debe acreditar la afiliacion a los sistemas de seguridad social en salud y pensiones
aportando los certificados de afiliacion respectivos o con el certificado de pago de la correspondiente planilla.

Los certificados de afiliacién se deben presentar con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias calendario,
anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratacion. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se
tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de afiliacién la fecha establecida al
momento de publicacién del pliego de condiciones definitivo.

La persona natural que relna los requisitos para acceder a la pensién de vejez, o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentara el certificado que lo acredite y, ademas la afiliacién al sistema de salud.

Esta misma previsidn aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales deberan
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

o PROPONENTES PLURALES
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Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaracién de la que tratan los
numerales anteriores.

REGISTRO UNICO TRIBUTARIO

Las personas naturales y juridicas colombianas y/o extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, deberan aportar
copia legible del Registro Unico Tributario RUT.

La clasificacion de la actividad econdmica que acredite en dicho documento debera estar relacionada a la naturaleza
del objeto de la presente convocatoria publica.

Para los Consorcios y uniones temporales, sus integrantes ya sean personas naturales o juridicas, cada uno de ellos
deberdn cumplir con dicho requisito.

5.2 CAPACIDAD FINANCIERA
Los requisitos habilitantes, son establecidos de conformidad con a) el riesgo del proceso, b) el valor del contrato; c) el

analisis del sector econdmico; d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial;
en atencion al sector econdmico se clasificard ast:

REGION DEPARTAMENTO CIUDAD
TODO TODO TODO
MACROSECTOR SECTOR ACTIVIDAD
SERVICIOS ACTIVIDADES DE CONSULTORIA DE M7020 - /—\’ctIVIdadeide
GESTION consultoria de gestion

De conformidad con Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Numeral 3 - Capacidad Financiera estos son los requisitos habilitantes.

INDlwi?ﬁA%i&ﬁC]DAD REQUERIMIENTO
LIQUIDEZ Mayor o iguala 1.8
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 46.00%
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES Mayor oiguala 1.0
CAPITAL DE TRABAJO Mayor o igual a 35% P.O.
PATRIMONIO Mayor o igual a 100% P.O.

INDIgﬁ%(ZZ;igS;&C&DAD REQUERIMIENTO
RENTABILIDAD DELPATRIMONIO Mayor o igual a 4.0%
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RENTABILIDAD DEL ACTIVO Mayor o igual a 3.0%

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - LIQUIDEZ

El proponente deberd acreditar un indicador de liquidez mayor o igual a 1.8
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara Activo corriente / pasivo corriente
>=23l8

Observacidn: En caso de que de manera individual o en un Consorcio, Uniéon Temporal o Promesa de Sociedad alguno
de sus integrantes o el total de integrantes presente en el concepto de Pasivo corriente cero (0) registro de proponente
vigente y en firme (RUP) y haya presentado Activo Corriente en los estados financieros del registro de proponente
vigente y en firme (RUP) el integrante y por ende el proponente CUMPLE con el indicador solicitado.

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - ENDEUDAMIENTO

El proponente deberé acreditar un indicador de endeudamiento menor o igual a 46.00%
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme se determinara Pasivo Total / Activo Total < = a
46.00%

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - RAZON DE COBERTURA DE INTERES

El proponente deberd acreditar un indicador de razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1.0
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses mayor o iguala 1.0

Observacién: En caso de que de manera individual o en un Consorcio, Union Temporal o Promesa de Sociedad alguno
de sus integrantes presente en el concepto de gastos de intereses cero (0) registro de proponente vigente y en firme,
(RUP) y haya presentado utilidad operacional en los estados financieros del afio registro de proponente vigente y en
firme este integrante se declarara financieramente habil.

INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA - CAPITAL DE TRABAJO
El proponente debera acreditar un indicador de Capital de trabajo mayor o igual al 35.0% del presupuesto oficial.

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinard: Activo Corriente — Pasivo
Corriente mayor o igual al 35.0% del presupuesto oficial.

INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA - PATRIMONIO

El proponente debera acreditar un indicador de Patrimonio mayor o igual al 100% del presupuesto oficial.
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Activo Total — Pasivo Total mayor
o igual al 100% del presupuesto oficial.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO
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El proponente debera acreditar un indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio >= 4.0%
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad operacional / Patrimonio
*100. Mayor o igual a 4.0%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD DEL ACTIVO

El proponente debera acreditar un indicador de Rentabilidad sobre Activo > =a 3.0%
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad operacional / Activo *100
Mayor o igual a 3.0%

CONSIDERACIONES PARTICULARES

Para Sociedades constituidas en el afio 2025, la evaluacion financiera de las propuestas, se efectuard a partir de la
informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) Vigente y en Firme de acuerdo con lo establecido
en el Decreto 1082 de 2015, para todos los demds casos se tendra en cuenta el Registro Unico de Proponentes Vigente
y en Firme.

La administracion departamental de Arauca, conforme a la guia para la elaboracion de requisitoshabilitantes “cce-eicp-
ma-04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf”, establecié que para el presente proceso de
contratacion se tendra en cuenta como criterio evaluativo la siguiente formula.

SUMA DE LOS COMPONENTES DE LOS INDICADORES

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador en la
misma proporcién. En los indicadores que se calculan por medio de una division, los componentes son el numerador
y el denominador de la operacidn, como se muestra en la siguiente expresion:

, Numerador; 4 -~ + Numerador;, =, Numerador;
Indicador = =

Denominador; + -+ Denominador,  Y:_, Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el niUmero total de empresas integrantes
del oferente plural (uniéon temporal o consorcio).

En esta opcion, el indicador es el mismo independientemente de la participacién de los integrantes del oferente plural.

Para la evaluacion financiera y organizacional de los indicadores, Liquidez, Endeudamiento, Razén de cobertura de
intereses, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio se tendra en cuenta para habilitar la propuesta hasta
el primer decimal después del punto.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente mencionados, ésta serd no
habilitada.

5.3 CAPACIDAD TECNICA

. EXPERIENCIA GENERAL
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El proponente debera acreditar la experiencia genérica de manera exitosa, certificando la ejecucién de un (1)
contrato de consultoria (interventoria) terminado y liquidado antes del cierre de la presente convocatoria, cuyo
objeto o alcance corresponda interventoria técnica.

La verificacion del nimero de contratos de interventoria para la acreditacidén de experiencia general se realizara
de la siguiente manera:

Ndmero de contratos con los cuales el | Valor minimo a certificar
proponente cumple la experiencia general | (como % del Presupuesto Oficial de la interventoria
acreditada expresado en SMMLV)

1 100 %

El contrato aportado en la experiencia general, deberan estar clasificados en la totalidad de los siguientes cédigos:

CODIGOS UNSPSC
80111700 80101600 80161500 80101500 77101700 93141900

Para efectos de la evaluacién de los contratos aportados en la experiencia general, solo se tendrd en cuenta los
contratos que se encuentren debidamente reportados en el Registro Unico de Proponentes y cuya informacién debera
encontrarse vigente y en firme al momento del cierre de la presente convocatoria, regla que se predicard de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 4° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, verificando que la informacion
contenida en el RUP y los soportes anexados por el proponente sean concordantes; con el fin de verificar los SMMLV
aportados por el proponente. FECODA tendra en cuenta el salario vigente a la fecha de terminacion del respectivo
contrato aportado.

La informacién de los contratos aportados para acreditar la experiencia general del proponente, tal como fecha de
terminacion, estado del contrato, actividades ejecutadas etc, que no se encuentran debidamente registradas en el
RUP, serd evaluada de la documentacidn aportada por el contratista y expedida Unicamente por el contratante, para
lo cual deberd aportar alguno de los documentos que se describen a continuacién: Copia del contrato y/o copia del
acta de recibo final y/o copia del acta de liquidacién del contrato y/o certificacién expedida por la entidad contratante
y/o documentos homaélogos, siempre y cuando con la sumatoria de los referidos documentos sea posible verificar de
manera clara: contratista, el objeto del contrato, Entidad Contratante, valor ejecutado, actividades ejecutadas y
cantidades finales, fecha de terminacién del contrato, fecha del acta de liquidacidon, y para el caso de figuras de
colaboracion (consorcio, unién temporal o profesa de sociedad futura), los respectivos porcentajes de participacion
de los mismos.

Cuando las dos partes de la relacién contractual sean de caracter privado, la informacién de los contratos aportados,
tal como fecha de terminacion, estado del contrato, actividades ejecutadas etc, que no se pueden verificar del RUP,
serd evaluada de la documentacién aportada por el contratista y expedida Unicamente por el contratante, para lo cual
deberd aportar alguno de los documentos que se describen a continuacion: copia del contrato y/o copia del acta de
recibo final y/o copia del acta de liquidacion del contrato y/o certificacion expedida por el contratante y/o documentos
homdlogos, siempre y cuando con la sumatoria de los referidos documentos sea posible verificar de manera clara:
contratista, el objeto del contrato, contratante, valor ejecutado, actividades ejecutadas y cantidades finales, fecha de
terminacion del contrato, fecha del acta de liquidacion, y para el caso de figuras de colaboracién (consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura), los respectivos porcentajes de participacién de los mismos, para contratos
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principales y subcontratos debera presentarse igualmente fotocopia de las facturas generadas en ese contrato.

En caso de que la experiencia general se pretenda acreditar mediante contratos suscritos bajo alguna forma de
asociacion (consorcio, unién temporal o promesa de sociedad), el valor y las cantidades de actividades ejecutadas a
tener en cuenta, para efectos de evaluacidn técnica serd la resultante de afectar el valor ejecutado y/o las cantidades
ejecutadas, por el porcentaje de participacion del integrante de la estructura plural.

La verificacién del valor del presupuesto minimo a acreditar con los contratos aportados, se hara con base en la
sumatoria de los valores (incluido IVA) en SMMLYV, de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en
este documento y atendiendo la regla consignada en el parrafo anterior.

Si el Proponente relaciona o anexa mas de un (01) contrato segin corresponda, para efectos de evaluacién de la
experiencia general se tendrdn en cuenta cdmo maximo el contrato aportado de mayor valor.

Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar como minimo el cincuenta (50%)
por ciento de la experiencia genérica requerida.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Unién Temporal, y dos
(2) o mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente Proceso, dicho contrato
se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria
de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal que ejecutaron el contrato y que estan
participando en el presente Proceso.

FECODA, comprobara la exactitud de la informacidon consignada en la propuesta y podra solicitar las aclaraciones o
acreditaciones que considere pertinentes. Dichas solicitudes que para efecto de la evaluacién realice el comité
evaluador, deberdn ser atendidas por el proponente a través de la pagina web de la federacion dentro del término
que establezca la federacion en el cronograma del presente proceso, de lo contrario, dicha solicitud se entendera
como no atendida.

Nota 1: No se aceptard documentacién con enmendaduras o que presenten inconsistencias en su informacion o que
sean ilegibles.

Nota 2: FECODA se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacion suministrada por el oferente.

Nota 3: No se acepta ningln otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES.

ANEXOS:

El proponente suministrard el respectivo anexo de experiencia general, el cual deberd diligenciarse de manera
individual para el caso de los integrantes de las estructuras de colaboracién (consorcio — unién temporal — promesa
de sociedad futura), siendo indispensable la identificacion del consecutivo en el RUP de cada contrato aportado.

Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o de una Unién temporal o
promesa de sociedad futura, el integrante informara el valor correspondiente al porcentaje de su participacion en el
anexo dispuesto para tal fin.

Si al comparar la informacion presentada en el Anexo con la documentacion que aporte el proponente dentro de su
oferta para acreditar dicha informacion, se advierten datos erréneos, incompletos o inconsistentes, prevalecera el
contenido de los documentos soporte.
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b) CRITERIOS DE PONDERACION O ASIGNACION DE PUNTAIJE

El proponente que se encuentre debidamente habilitado en la capacidad juridica, financiera y técnica de conformidad
con lo exigido en el presente documento, y con el fin de escoger el ofrecimiento mas favorable, podra ser sujeto de
puntaje de conformidad con el procedimiento que se muestra a continuacién:

FACTORES DE EVALUACION PUNTAJE
52.1 EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE 40 puntos
5.2.2 PERSONAL PROFESIONAL 48,75 puntos
5.2.3 ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10 puntos
5.2.4 PERSONAL CON DISCAPACIDAD (1% CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO 392 DE 2018) 1 punto
525 PUNTAE ADICIONAL - DECRETO 1860 DE 2021, ART 22124215 —| oo
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES. '
TOTAL 100 puntos

Conforme a los puntos otorgados a cada uno de los oferentes, se conformara el orden de elegibilidad encontrandose
en primer lugar quien obtenga el mayor puntaje para la adjudicacion del contrato de acuerdo con los siguientes
puntos:

i. EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE (Puntaje maximo 40 puntos)
El proponente deberd acreditar la experiencia especifica de manera exitosa, certificando la ejecucién de un (1)
contrato de consultoria (interventoria) cuyo objeto o alcance corresponda a interventoria técnica, administrativa,

financiera y ambiental.

Los contratos aportados en la experiencia especifica deben estar clasificado en el 100% de los cédigos que se
relacionan a continuacion:

CODIGOS UNSPSC
80111700 80101600 | 80161500 | 80101500 | 77101700 | 93141900

. Criterio presupuesto oficial, se asignaran de cero (0) a veinte (20) puntos

Se asignara un puntaje de veinte (20) puntos, los contratos que cumplan de manera exitosa con los requerimientos
establecidos previamente, (experiencia especifica del proponente), y adicionalmente cumplan con las exigencias que
se describen a continuacion:

NUmero de contratos con los cuales el | Valor minimo a certificar
proponente cumple la experiencia especifica | (como % del Presupuesto Oficial de la interventoria
acreditada expresado en SMMLV)

1 100%

. Criterio ejecucidn de actividades, se asignaran de cero (0) a veinte (20) puntos.
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Se asignara un puntaje de cero (0) a veinte (20) puntos, a los contratos que cumplan de manera exitosa con los
requerimientos establecidos en para la experiencia especifica del proponente y criterio presupuesto oficial requerido,
y adicionalmente cumplan con las exigencias que se describen a continuacion:

Si los contratos aportados acreditan: Puntaje a asignar
El objeto o alcance del contrato aportado deberd contemplar actividades de
fortalecimiento a unidades agricolas o ambientales; asi como prestacion de | 20 puntos
servicios de capacitacion.

TOTAL 20 puntos

Para efectos de la evaluacion de los contratos aportados en la experiencia especifica, solo se tendrd en cuenta los
contratos que se encuentren debidamente reportados en el registro Unico de proponentes y cuya informacion debera
encontrarse vigente y en firme al momento del cierre de la presente convocatoria, regla que se predicard de
conformidad con lo establecido en el paragrafo 4, del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, verificando que la informacién
contenida en el RUP y los soportes anexados por el proponente sean concordantes; con el fin de verificar los SMLMV
aportados por el proponente, FECODA tendra en cuenta el salario vigente a la fecha de terminacion del respectivo
contrato aportado.

La informacion de los contratos aportados para acreditar la experiencia especifica del proponente, tal como fecha de
terminacion, estado del contrato, actividades ejecutadas etc, que no se pueden verificar del RUP, serd evaluada de la
documentacién aportada por el contratista y expedida Unicamente por la entidad publica contratante, para lo cual
deberd aportar alguno de los documentos que se describen a continuacion: copia del contrato y/o copia del acta de
recibo final y/o copia del acta de liquidacion del contrato y/o certificacién expedida por la entidad contratante y/o
documentos homologos, siempre y cuando con la sumatoria de los referidos documentos sea posible verificar de
manera clara: contratista, el objeto del contrato, entidad contratante, valor ejecutado, actividades ejecutadas y
cantidades finales, plazo, fecha de inicio, fecha de terminacion del contrato, fecha del acta de liquidacién, y para el
caso de figuras de colaboracion (consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura), los respectivos porcentajes
de participacién de los mismos.

Cuando las dos partes de la relacién contractual sean de caracter privado, la informacion de los contratos aportados,
tal como fecha de terminacion, estado del contrato, actividades ejecutadas etc, que no se pueden verificar del RUP,
serd evaluada de la documentacion aportada por el contratista y expedida Unicamente por el contratante, para lo cual
deberd aportar alguno de los documentos que se describen a continuacién: copia del contrato y/o copia del acta de
recibo final y/o copia del acta de liquidacion del contrato y/o certificacion expedida por el contratante y/o documentos
homdlogos, siempre y cuando con la sumatoria de los referidos documentos sea posible verificar de manera clara:
contratista, el objeto del contrato, contratante, valor ejecutado, actividades ejecutadas y cantidades finales, plazo,
fecha de inicio, fecha de terminaciéon del contrato, fecha del acta de liquidacidon, y para el caso de figuras de
colaboracion (consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura), los respectivos porcentajes de participacion
de los mismos, para contratos principales y subcontratos deberd presentarse igualmente fotocopia de las facturas
generadas en ese contrato.

En caso de que la experiencia especifica se pretenda acreditar mediante contratos suscritos bajo alguna forma de
asociacion (consorcio, union temporal o promesa de sociedad), el valor y las cantidades de actividades ejecutadas a
tener en cuenta, para efectos de evaluacidn técnica sera la resultante de afectar el valor ejecutado y/o las cantidades
ejecutadas, por el porcentaje de participacidon del integrante de la estructura plural acredita.

La verificacién del valor del presupuesto minimo a acreditar con los contratos aportados, se hara con base en la
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sumatoria de los valores (incluido IVA) en SMLMV, de los contratos que cumplan con los requisitos establecidos en
este documento y atendiendo la regla consignada en el parrafo anterior.

Si el Proponente relaciona o anexa mas de un (1) contrato para acreditar para efectos de evaluacién de la experiencia
especifica, se tendran en cuenta cémo maximo el contrato aportado de mayor valor.

Para los Proponentes Plurales, uno de los integrantes del Proponente debe aportar como minimo el cincuenta (50%)
por ciento de la experiencia especifica requerida.

Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un Consorcio o Uniéon Temporal, y dos
(2) o mas de sus integrantes conformen un Proponente Plural para participar en el presente Proceso, dicho contrato
se entendera aportado como un (1) solo contrato y se tendra en cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria
de los porcentajes de los integrantes del Consorcio o Unién Temporal que ejecutaron el contrato y que estan
participando en el presente Proceso.

FECODA, comprobara la exactitud de la informacion consignada en la propuesta y podra solicitar las aclaraciones o
acreditaciones que considere pertinentes. Dichas solicitudes que para efecto de la evaluacién realice el comité
evaluador, deberdn ser atendidas por el proponente a través de la pagina web de la Federacion dentro del término
que establezca la Federacidn en el cronograma del presente proceso, de lo contrario, dicha solicitud se entendera
como no atendida.

Nota 1: No se aceptard documentacién con enmendaduras o que presenten inconsistencias en su informacién o que
sean ilegibles.

Nota 2: FECODA se reserva el derecho de verificar la veracidad de la informacién suministrada por el oferente.

Nota 3: No se acepta ningun otro documento para acreditar la experiencia. NO SE ACEPTAN AUTO CERTIFICACIONES.

ANEXOS:
El proponente suministrara el respectivo anexo de experiencia especifica, el cual deberd diligenciarse de manera
individual para el caso de los integrantes de las estructuras de colaboracién (consorcio — unién temporal — promesa
de sociedad futura), siendo indispensable la identificacion del consecutivo del respectivo en el RUP.
Para el caso de contratos ejecutados por el proponente como parte de un consorcio o de una Unién temporal o
promesa de sociedad futura, el integrante informara el valor correspondiente al porcentaje de su participacién en el
anexo dispuesto para tal fin.
Si al comparar la informacion presentada en el Anexo con la documentacion que aporte el proponente dentro de su
oferta para acreditar dicha informacion, se advierten datos erréneos, incompletos o inconsistentes, prevalecera el
contenido de los documentos soporte.

ii. PERSONAL PROFESIONAL (Puntaje maximo 48,75 puntos)

El personal requerido sera sujeto de puntaje de conformidad a la siguiente tabla:

e DIRECTOR DE INTERVENTORIA:

Concepto Requisito Puntaje
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Formacién académica.

profesional titulado en Ingenieria Agrondmica,
Ingenieria Ambiental o Ingenieria Industrial, con
matricula profesional vigente expedida por el Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA)

Minimo — No otorga
puntaje

Experiencia general

Acreditar minimo cinco (5) afios de experiencia
profesional contado a partir de la expedicién de la
tarjeta profesional

Minimo — No otorga
puntaje

Por cada afio adicional de experiencia profesional se
otorgaran dos (02) puntos, sin que superen los diez (10)
puntos.

10 puntos

Experiencia especifica

Debera contar con experiencia en interventoria a
proyectos productivos, agroambientales o}
sociocomunitarios

Minimo — No otorga
puntaje

Acreditar experiencia profesional ejerciendo control y
seguimiento técnico, administrativo y financiero a
proyectos productivos agricolas, por un término minimo
de dos (02) afios.

8,75 puntos

Total

28,75 puntos

e AUXILIAR ADMINISTRATIVO:

AUXILIAR ADMINISTRATIVO: UNO (1)

Concepto Requisito Puntaje
Formacioén académica. Titulo de técnico, tecndlogo o profesional en dreas | Minimo — No otorga
administrativas, contables o de gestion documental puntaje

Experiencia general

Experiencia certificada en labores de apoyo a procesos
administrativos o de interventoria, especialmente en la
gestion documental, control de ejecucidn contractual,
sistematizacién de informacion o elaboracién de
informes técnicos o financieros

Minimo — No otorga
puntaje

Contar con experiencia debidamente certificada como | 20 puntos
auxiliar administrativo por un término minimo de

dieciocho (18) meses, debera ser posterior a la

expedicion del titulo.

Total 20 puntos

La informacion requerida

en este numeral que no sea aportada, NO RESTRINGE LA PARTICIPACION DEL

PROPONENTE, NI ES CAUSAL DE RECHAZO DE LA PROPUESTA, solamente generara la no asignacion del puntaje

respectivo."

Sin perjuicio de lo anterior para la ejecucion del proyecto el proponente deberd contar con el personal minimo
requerido, asi como las condiciones minimas previstas en el presente estudio previo.

e ESTIMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Puntaje maximo 10 puntos)
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Se ha considerado que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de ponderacion adecuado teniendo en
cuenta el papeldinamizador dela economia que posee el tipo de contratos a celebrar como resultado de la presente
convocatoria, por lo cual la federaciéon en los procesos de contratacién de servicios, otorgara el puntaje de que
trata el articulo 2 de la ley 816 de 2003, asi como el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del decreto 1082 del 2015 adicionado por
el decreto 680 del 2021, al proponente que oferte servicios nacionales o servicios nacionales extranjeros con
trato nacional, allegando certificacion enla cual se comprometa a vincular a un porcentaje minimo de empleados o
contratistas de prestacion de servicios colombianos, que no podrd ser inferior al cuarenta por ciento (40%) del
total de los empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

Esta certificacion deberd ser suscrita por el oferente. En caso de ser personas juridicas, por el representante legal y
en caso de consorcios o uniones temporales por su representante.

Si el oferente junto con su oferta no allega la certificacion requerida para acreditar este requisito, se le asignaran 0
puntos.

e  INCENTIVO DE DISCAPACIDAD (DECRETO 392/2018) (Puntaje maximo 1 punto)

En cumplimiento al decreto 392 del 26 de febrero de 2018, el cual reglamenté la asignacion de puntaje adicional en
procesos de Licitacion Publica y Concurso de Méritos para los proponentes que en su planta de personal tengan
contratadas personas con discapacidad; La administracion Departamental asignard un puntaje equivalente al uno por
ciento (1%) del total del puntaje maximo para el presente proceso; Es decir 1 punto adicional.

Al proponente que cumpla:

1. La persona natural, el de la persona juridica o el revisor fiscal, segiin corresponda, certifique el nimero total
de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o de sus integrantes a la fecha de cierre del proceso
de seleccion.

2. Acredite el nUmero minimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo
sefialado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente en la fecha de cierre del
proceso de seleccién.

Cumplidos los anteriores requisitos, se asignara el 1% del puntaje maximo que da la evaluacion técnica (1), de acuerdo
con la siguiente tabla:

Numero total de trabajadores de la Numero minimo de trabajadores con discapacidad
planta de personal del proponente exigido
Entre 1y 30 1

Entre 31y 100

Entre 101y 150

Entre 151 y 200
Mas de 200

b lw(nN

Para los Proponentes Plurales, FECODA tendra en cuenta la planta de personal del integrante del Proponente Plural
gue aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el Proceso de Contratacion.
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|//

Este porcentaje de experiencia se tomara sobre el “Valor minimo a certificar (como % del Presupuesto Oficial

expresado en SMLMV)”.

El Formato correspondiente, en el caso de los Proponentes plurales, debe suscribirse por la persona natural o el de la
persona juridica que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para el Proceso de
Contratacion.

e PUNTAJE ADICIONAL - DECRETO 1860 DE 2021, ART 2.2.1.2.4.2.15 - EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE
MUJERES (puntaje maximo 0.25 puntos).

FECODA otorgara un puntaje de 0.25 puntos al proponente persona natural o juridica, que acredite la condicién de
emprendimiento o empresa de mujeres conforme al articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 del 2021, o al consorcio
o unién temporal cuyo como minimo uno de sus integrantes acredite tal condicion y tenga como minimo el 10% de
participacion en dicha estructura plural.

e PROPUESTA ECONOMICA

De conformidad con la modalidad de seleccion aplicable, la cual corresponde a la de concurso de méritos, sin perjuicio
de la restriccidon legal que impide incluir el precio como factor de escogencia, no menos es cierto que se requiere la
presentacién de una propuesta econdmica (adjuntando desglose del factor multiplicador) por parte de los
proponentes como elemento esencial del futuro contrato.

El proponente deberd aportar su oferta econdmica de conformidad con lo sefialado en el pliego de condiciones
(estudio previo), asi como el respectivo anexo de la misma de conformidad con el modelo suministrado por FECODA,
sin que el mismo pueda superar el valor del presupuesto oficial y adjuntando el desglose del factor multiplicador.

FECODA cotejara el anexo de la propuesta econdmica presentado por el proponente, verificando que el proponente
oferte la totalidad de los bienes y servicios requeridos conforme al presupuesto publicado por la Federacién,
procediendo de ser el caso a hacer las correcciones aritméticas a que haya lugar, de tal forma que se establezca el
valor de la propuesta econdmica de cada uno de los proponentes, el cual en ningln caso podra superar el valor del
presupuesto oficial.

Adicionalmente se debera presentar documento en el cual se establezca la distribucidon del factor multiplicador.
54 CRITERIOS DIFERENCIALES

De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15 y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015,
F.E.C.0.D.A se permite establecer los criterios diferenciales a partir del resultado del andlisis del sector y de los criterios
habilitantes de la capacidad financiera estructurados por la FEDERACION, de conformidad con lo establecido en la Ley
2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, y demas disposiciones
concordantes.

Es importante sefialar, que en virtud de lo establecido en el pardgrafo 3 del articulo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082
de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema
de compras publicas no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 ibidem, situacidon que sera evidenciada una vez se expida la Resolucién de apertura, por lo tanto en
aquellos procesos en que se estime la limitacion a empresas Mipymes, Unicamente se aplicara el criterio diferencial
para Emprendimientos y Empresas de Mujeres.
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CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y PARA EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES EN EL SISTEMA DE
COMPRAS PUBLICAS

CAPACIDAD FINANCIERA.

INDICES DE CAPACIDAD FINANCIERA: De conformidad con lo establecido en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18
del Decreto 1082 de 2015, modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, se procede a establecer condiciones
habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion de mipyme y de emprendimientos y empresas de
mujeres en el sistema de compras publicas respecto de los indices de capacidad financiera, reduciéndose en un 50%
las exigencias de capital de trabajo y patrimonio que fueron exigidas en la capacidad financiera a las grandes empresas,
de tal manera que los indicadores financieros aplicables a aquellos proponentes que acrediten encontrarse a estos
grupos poblacionales son los siguientes:

INDICADOR DE
CAPACIDAD REQUERIMIENTO
FINANCIERA
LIQUIDEZ Mayor o igual a 1.8
ENDEUDAMIENTO Menor o igual a 46%

RAZON DE COBERTURA Mayor o iguala 1.0
DE INTERESES

CAPITAL DE TRABAJO Mayor a 50%
Indicador K Trabajo

PATRIMONIO Mayor a 50%
Indicador Patrimonio

INDICADOR DE

CAPACIDAD REQUERIMIENTO

ORGANIZACIONAL

RENTABILIDAD DEL Mayor o igual a 4.0%

PATRIMONIO

RENTABILIDAD DEL Mayor o igual a 3.0%

ACTIVO

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - LIQUIDEZ

El proponente debera acreditar un indicador de liquidez mayor o igual a 1.8

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinard Activo corriente / pasivo corriente
>=31.8

Observacién: En caso de que de manera individual o en un Consorcio, Unién Temporal o Promesa de Sociedad alguno
de sus integrantes o el total de integrantes presente en el concepto de Pasivo corriente cero (0) RUP vigente y en firme
y haya presentado utilidad operacional en los estados financieros - RUP vigente y en firme el integrante y por ende el
proponente CUMPLE con el indicador solicitado.

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - ENDEUDAMIENTO
El proponente debera acreditar un indicador de endeudamiento menor o igual a 46%
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme se determinara Pasivo Total / Activo Total < = a
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46%

INDICADOR DE CAPACIDAD FINANCIERA - RAZON DE COBERTURA DE INTERES

El proponente deberd acreditar un indicador de razén de cobertura de intereses mayor o igual a 1.0

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad Operacional / Gastos de
Intereses mayor o igual a 1.0.

Observacidn: En caso de que de manera individual o en un Consorcio, Uniéon Temporal o Promesa de Sociedad alguno
de sus integrantes presente en el concepto de gastos de intereses cero (0) - RUP vigente y en firme y haya presentado
utilidad operacional en los estados financieros - RUP vigente y en firme, este integrante se declarara financieramente
habil.

INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA - CAPITAL DE TRABAJO
El proponente deberd acreditar un indicador de Capital de trabajo mayor a 50% del Indicador de Capital de trabajo.

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinard: Activo Corriente — Pasivo
Corriente mayor al 50% del Indicador de Capital de Trabajo.

INDICADOR CAPACIDAD FINANCIERA - PATRIMONIO
El proponente deberé acreditar un indicador de Patrimonio mayor a 50% del Indicador de Patrimonio.

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinard: Activo Total — Pasivo Total mayor
al 50% del Indicador de Patrimonio.

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

El proponente deberd acreditar un indicador de Rentabilidad sobre Patrimonio >= 4.0%

Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad operacional / Patrimonio
*100. Mayor o igual a 4.0%

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL - RENTABILIDAD DEL ACTIVO
El proponente debera acreditar un indicador de Rentabilidad sobre Activo > =a 3.0%
Como acreditarlo: De su registro de proponente vigente y en firme, se determinara: Utilidad operacional / Activo *100
Mayor o igual a 3.0%

CONSIDERACIONES PARTICULARES
Para Sociedades constituidas en el afio 2025, la evaluacién financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la
informacién contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) vigente y en firme de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015, para todos los demas casos el corte de los estados financieros, informacion reportada en el
RUP vigente y en firme.

La entidad F.E.C.0.D.A, conforme a la guia para la elaboracion de requisitos habilitantes “cce-eicp-ma-
04._manual_requisitos_habilitantes_v3_29-09-2023.pdf”, establecid que para el presente proceso de contratacion se
tendrd en cuenta como criterio evaluativo la siguiente formula.

Suma de los componentes de los indicadores
En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada componente del indicador en la
misma proporcién. En los indicadores que se calculan por medio de una division, los componentes son el numerador
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y el denominador de la operacién, como se muestra en la siguiente expresion:

Numerador; 4 -+ + Numerador, i, Numerador;

Indicador = : : = :
Denominador; + -+ Denominador, X', Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el niUmero total de empresas integrantes
del oferente plural (unién temporal o consorcio).

En esta opcidn, el indicador es el mismo independientemente de la participacidn de los integrantes del oferente plural.

Para la evaluacion financiera y organizacional de los indicadores, Liquidez, Endeudamiento, Razén de cobertura de
intereses, Rentabilidad del Activo y Rentabilidad del Patrimonio se tendra en cuenta para habilitar la propuesta hasta
los dos primeros decimales después del punto.

Si la propuesta no cumple con alguno de los indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional
establecidos en los criterios diferenciales, ésta sera evaluada como no habil.

6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. (DESARROLLO DEL NUMERAL 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1
DEL DECRETO 1082 DE 2015).

El articulo 2.2.1.1.1.3.1.del Decreto 1082 de 2015 definid Riesgos "es un evento que puede generar efectos adversos
y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato", el
riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales, es decir, lo
esperable en el curso normal de los acontecimientos.

Asi mismo establece que se debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidon representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

De otra parte, el documento del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 de 2011 "Del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacion publica" del Departamento Nacional de Planeacion, indica que
una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual se logra asignando
cada riesgo a la parte que mejor lo controla, razén por la cual los riesgos deben ser identificados y asignados
claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econdémica la debe
corregir el Estado, el derecho a la conservacién del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un
seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista del Estado, como en todo
negocio también asume riesgos, comerciales y otros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial.
Existen asi tallas, medidas o magnitudes de los desequilibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura
del equilibrio contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

Con el fin de facilitar su estimacidn, tipificacion y asignacion, FECODA ha elaborado un anélisis de riesgos que enmarca
estos aspectos para el presente proceso, la cual forma parte del presente estudio, con base en el MANUAL PARA LA
IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, expedido por la AGENCIA
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en el cual se establece que para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion
frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracién de Riesgos
teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicaciéon y firma del
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contrato como resultado del Proceso de Contratacidn; (b) los eventos que alteren la ejecucién del contrato; (c) el
equilibrio econémico del contrato; (d) la eficacia del proceso de contratacion, es decir que se pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacion; y (e) la reputacién y legitimidad del encargado de prestar el bien o

servicio.
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7. LAS GARANTIAS QUE FECODA CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRANTACION.

Para garantizar o respaldar el cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones que de él se derivan, el
contratista restara garantia Unica, que consistira en pdlizas expedidas por compafiias de seguros.

legalmente autorizadas para funcionar en Colombia, en garantias bancarias y en general, en los demas
mecanismos de cobertura del riesgo autorizados por el reglamento para el efecto; en razén a ello, se debera
presentar |a garantia que ampare.

Estos amparos deben-mantenerse vigentes durante su vida y liquidacion, ajustada a los limites, existencia
extensién del riesgo amparado, debe constituirse como mecanismo de cobertura del riesgo con una péliza de
seguros tal como lo establece el Articulo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

Sin embargo, teniendo en cuenta la naturaleza y/o causal del contrato, SI considera necesario la constitucion
de garantias, en razon a garantizar el Cumplimiento del Objeto y alcances del mismo.

FASE PRECONTRACTUAL

A. Seriedad de la oferta: por un valor equivalente al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial con
vigencia desde la presentacién de la oferta y valida por minimo tres (03) meses mas contados a partir de la
fecha del cierre de la presente convocatoria publica. en caso de prorrogarse el plazo del proceso, el
proponente deberd mantener vigentes todos los plazos y condiciones originales de su propuesta y ampliar
la validez de la garantia de seriedad por el término adicional que sefiale la Federacidn. en todo caso, su
vigencia se extendera desde el momento de la presentacién de la oferta hasta la aprobacién de la garantia
gue ampara los riesgos propios de la etapa contractual.

La garantia de seriedad de la propuesta consistira en:
e contrato de seguro contenido en una pdliza o
e patrimonio auténomo o
e garantia bancaria

La garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancién derivada del incumplimiento de la oferta, en los
siguientes eventos:

1. La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para la
adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea inferior a
tres (3) meses.

2. Elretiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacién de las ofertas.

La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de cumplimiento
del contrato.

w

De conformidad con lo sefialado en el paragrafo tercero del articulo 5 de la Ley 1882 de 2018 que modifica el
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, la no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo de la misma.

FASE CONTRACTUAL:

FECODA, considera que los estudios adelantados y plasmados en el presente documento, puede determinarse

la viabilidad técnica y economia del objeto a contratarse sin que ello implique riesgo para las partes. No

obstante, lo anterior, atendiendo a lo establecido en el estatuto general de contratacion, el contratista debera
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otorgar las garantias necesarias a través de una podliza a favor del FECODA, expedida por una compafiia de
seguros legalmente establecida por la Superintendencia Bancaria, amparado el cumplimento de las
obligaciones que surjan con ocasion al contrato asi:

e Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Por un monto equivalente al cien por ciento (100%) del
valor entregado en calidad de anticipo, con vigencia igual al plazo de ejecucion del contrato hasta la
liquidacidn y seis (6) meses mas. En todo caso el presente amparo debera estar vigente por el término de
liquidacién del contrato.

e Cumplimiento del contrato, por cuantia equivalente al veinte (20%) por ciento del valor del contrato por
el término de duracion del mismo y seis (6) meses mas. En todo caso este amparo debera mantenerse
vigente hasta la liquidacién del contrato.

e Salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por valor equivalente al diez por ciento
(10%) del valor del contrato, con vigencia igual al término del contrato y tres (3) afios mas.

e (Calidad del Servicio: Por un equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y una
vigencia igual al plazo de ejecucion y un (01) afio adicional.

e FECODA se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la Garantia Unica de cumplimiento.
8. LAINDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El presente proceso de contratacion es adelantado por la federacion de consejos comunitarios, formas y
expresiones organizativas y organizaciones de base de Colombia — FECODA, en su calidad de persona juridica
de derecho privado que actla como ejecutor de recursos publicos del sistema general de regalias, en los
términos establecidos por los articulos 29, 30 y 338 de la ley 2056 de 2020. de conformidad con lo previsto en
el decreto 1082 de 2015, modificado por el decreto 680 de 2021, las entidades estatales que celebren contratos
cuyo valor supere los umbrales definidos en los acuerdos comerciales internacionales deben aplicar las reglas
de trato nacional y no discriminaciones derivadas de dichos instrumentos. no obstante, el manual para el
manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacién, expedido por Colombia compra eficiente,
precisa que la aplicacion de tales reglas se limita a los procesos de contratacion cuyo valor sea igual o superior
a los umbrales establecidos en cada acuerdo, expresados en derechos especiales de giro (DEG) y convertidos a
pesos colombianos mediante el tipo de cambio publicado por la organizacion mundial del comercio (OMC).

Para efectos de referencia, los umbrales aplicables a las entidades del nivel subcentral —que constituyen el
parametro de comparacion mas cercano para una persona juridica que administra recursos publicos sin
ostentar la naturaleza de entidad estatal— equivalen aproximadamente a quinientos ochenta millones de pesos
($580.000.000) para bienes y servicios, y a catorce mil millones de pesos ($14.000.000.000) para servicios de
construccion, segun el cdlculo vigente del manual citado. en consecuencia, dado que el valor estimado del
contrato de interventoria técnica, administrativa, financiera, contable, legal, social y ambiental que adelantara
FECODA sobre un contrato de prestacidn de servicios se encuentra por debajo de los umbrales sefialados, no
se configura la obligacion de aplicar las disposiciones derivadas de los acuerdos comerciales internacionales.

la competencia para aplicar o inaplicar dichos acuerdos corresponde exclusivamente a las entidades estatales
sujetas al estatuto general de contratacion de la administracién publica. en el caso de FECODA, al ser una
persona juridica de derecho privado, su régimen contractual se rige por las disposiciones de derecho privado y
por su propio manual de contratacién e interventoria, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la
funcion administrativa y la gestidn fiscal, conforme al inciso segundo del articulo 338 de la ley 2056 de 2020.
por tanto, la federacién no se encuentra obligada a aplicar los acuerdos comerciales internacionales en este
proceso contractual, pero sia observar los principios de transparencia, publicidad, seleccidn objetiva, economia
y responsabilidad que rigen la gestion de los recursos publicos del sistema general de regalias.
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en virtud de lo anterior, el presente proceso de seleccidn se desarrolla bajo el régimen de contratacidon propio
de FECODA, con sujecion a los principios mencionados y garantizando condiciones de igualdad, competencia y
transparencia, en concordancia con las guias metodoldgicas de Colombia compra eficiente y con el marco
normativo aplicable a los particulares que ejecutan recursos publicos.

9. VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 680 de 2021, mediante el cual se adiciond el articulo
2.2.1.2.4.2.9 al Decreto 1082 de 2015, reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, y en
atencion a las disposiciones relacionadas con la verificacion de la regla de origen de bienes nacionales
relevantes dentro del sistema de compras publicas, FECODA, en su calidad de persona juridica de derecho
privado que administra recursos publicos del Sistema General de Regalias, procede a realizar el analisis
correspondiente a las condiciones previstas para la exigencia de bienes colombianos relevantes en el presente
proceso contractual.

De conformidad con el citado articulo, la aplicacion de la regla de origen se encuentra supeditada a la existencia
de bienes de produccion nacional que sean relevantes dentro del objeto contractual y que se encuentren
debidamente registrados en el Registro de Productores de Bienes Nacionales administrado por Colombia
Compra Eficiente. No obstante, una vez revisado el objeto del proceso de contratacion, se concluye que este
corresponde a la prestacion de un servicio especializado de interventoria técnica, administrativa, financiera,
contable, legal, social y ambiental sobre un contrato de prestacién de servicios, cuya naturaleza es
eminentemente intangible y se sustenta en el conocimiento técnico, la capacidad profesional y la gestion
operativa de verificacién y control.

En este tipo de contrato no se prevé la adquisicion ni el suministro de bienes muebles que puedan considerarse
bienes nacionales relevantes conforme a la normatividad vigente. Las actividades derivadas de la interventoria
se centran en la evaluacion técnica, juridica y financiera de las obligaciones del contratista principal, y se
desarrollan mediante la aplicacion de metodologias profesionales y el uso de herramientas documentales o
tecnoldgicas que no constituyen parte del objeto contractual ni configuran bienes incorporables.

Si bien durante la ejecucién del contrato podrian utilizarse equipos informaticos, materiales de oficina o
elementos de apoyo operativo, dichos insumos no representan bienes relevantes en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.9 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 680 de 2021, dado que no forman parte del
objeto principal ni implican procesos de adquisicién o incorporacion de bienes al patrimonio publico.

En consecuencia, se determina que no resulta procedente aplicar la regla de origen de bienes colombianos
relevantes dentro del presente proceso contractual, por cuanto no se configura el supuesto juridico de
adquisicion de bienes incorporables al objeto del contrato. Esta conclusion se fundamenta en la naturaleza
juridica de FECODA como ejecutor de recursos publicos bajo régimen de derecho privado, y en los principios
de racionalidad, pertinencia y adecuacién normativa que orientan la gestién contractual, en coherencia con las
orientaciones emitidas por Colombia Compra Eficiente y con el marco regulatorio aplicable al Sistema General
de Regalias.

5. CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1860 DEL 2021 -ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTO A LA EJECUCION

DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA

VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL

En cumplimiento de los principios de inclusién social, equidad y responsabilidad en la gestién de recursos

publicos, y de conformidad con lo previsto en el articulo 13 de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley

2056 de 2020 y demas disposiciones concordantes, FECODA, en su calidad de persona juridica de derecho
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privado que administra recursos del Sistema General de Regalias, realiza el andlisis de oportunidad vy
conveniencia sobre la posibilidad de fomentar la provisién de bienes y servicios por parte de personas en
situacién de pobreza extrema, desplazamiento, reintegracion, reincorporacion o pertenecientes a grupos
sujetos de especial proteccion constitucional, dentro del marco del presente proceso contractual.

El objeto del contrato corresponde a la prestacion de un servicio de interventoria técnica, administrativa,
financiera, contable, legal, social y ambiental, orientado al seguimiento de un contrato de prestacién de
servicios y al control integral de su ejecucion. Este tipo de contrato requiere la participacion de un equipo
profesional con formacion académica especifica, experiencia certificada e idoneidad técnica comprobada, en
areas del conocimiento relacionadas con la gestién de proyectos, la-administracion publica, la contabilidad, el
derecho, la ingenieria y las ciencias sociales, entre otras.

Atendiendo la naturaleza altamente especializada del servicio objeto del contrato, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de los estandares técnicos y de calidad que demanda la interventoria, no se considera viable ni
pertinente incluir dentro de las condiciones contractuales la obligacion de vincular directamente a personas
pertenecientes a las poblaciones mencionadas, dado que las funciones de caracter técnico y profesional exigen
acreditacién de experiencia y cualificaciones especificas que no resultan compatibles con esquemas de
inclusion obligatoria.

No obstante, FECODA deja constancia de que el contratista podrd, si lo estima posible y sin comprometer la
idoneidad técnica del servicio, vincular a personas pertenecientes a grupos de especial proteccidon
constitucional en actividades de apoyo logistico, administrativo o auxiliar, siempre que dichas vinculaciones
cumplan las normas laborales, de seguridad social y de contratacién vigentes, y que no afecten la calidad ni la
responsabilidad técnica exigida en la ejecucién del contrato.

En virtud del principio de planeacion contractual y de acuerdo con la autonomia técnica que asiste a FECODA
en su régimen especial de contratacién, se concluye que el fomento de la participacién directa de estas
poblaciones no resulta aplicable de manera obligatoria al presente proceso, dada la naturaleza profesional y
especializada del objeto contractual. Sin embargo, la Federacion mantiene su compromiso institucional con la
equidad, la inclusion y la promocion de oportunidades laborales en los proyectos que, por su naturaleza y nivel
técnico, lo permitan en condiciones compatibles con la calidad y responsabilidad que exige la administraciéon
de los recursos publicos.

6. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que FECODA requiere adelantar un proceso de contratacién bajo la
modalidad de “CONCURSO DE MERITOS ABIERTO” con la que se pretende cubrir una necesidad propuesta en
el proyecto que permita garantizar una adecuada vigilancia y control de los servicios a ejecutar.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi como la oportunidad de la
ejecucion del proceso contractual en las condiciones analizadas particularmente en cada uno de sus numerales.
Consiguientemente, por ser viable y ademas porque se cuenta con un presupuesto asignado para ello, se
recomienda llevar a cabo la contratacion objeto del presente estudio previo.

Atentamente,
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