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Plan
(2022-2026) Colombia Potencia Mundial de la Vida

01 - Contribución al Plan Nacional de Desarrollo

Plan participativo de desarrollo departamental de Arauca 2024-2027

Estrategia del Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Inclusión social

Programa del Plan Desarrollo Departamental o Sectorial

Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

02 -  Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo municipal de Saravena 2024-2027

Bienestar a la familia y a la sociedad

Estrategia del Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Inclusión social y productiva para la población en situación de vulnerabilidad

Programa del Plan desarrollo Distrital o Municipal

03 -  Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Tipo de entidad

Grupos étnicos - comunidades NARP

04 - Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Transformación Pilar Catalizador Componente

2. Seguridad humana y justicia 
social

01. Habilitadores que potencian la 
seguridad humana y las oportunidades 
de bienestar

06. Control institucional del territorio para 
minimizar las amenazas al bienestar de las 
personas y las comunidades

a. Prevención y protección para 
poblaciones vulnerables desde un 
enfoque diferencial, colectivo e 
individual

Programa

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.

Contribución a la política pública
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ORDENANZA 04 DE 2018.
Plan inclusivo de etnodesarrollo para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del municipio de Saravena, Arauca
PROYECTOS PRODUCTIVO O EMPRESARIALES
ALIENACIÓN CON LA POLÍTICA PÚBLICA DEPARTAMENTAL DE AFORDESCENDIENTE – ORDENANZA 04 DE 2018.

Componente N° 3 – Eje transversal: Trabajo y emprendimiento
Meta: Fortalecer los mecanismos de activación económica en beneficio de las comunidades afrodescendientes del departamento.

Instrumentos de planeación de grupos étnicos

Identificación y descripción del problema

Problema central

Descripción de la situación existente con respecto al problema

Magnitud actual del problema – indicadores de referencia

Bajo desarrollo económico cultural y político de la población afrodescendiente.

El Consejo Comunitario La Palma del municipio de Saravena, Arauca, enfrenta un bajo desarrollo económico, cultural y político que limita el 
goce efectivo de derechos sociales económicos, ambientales y culturales; restringiendo profundamente sus capacidades de autonomía, 
bienestar y sostenibilidad. Esta situación es consecuencia de una combinación de factores estructurales e históricos que han marginado a la 
población afrodescendiente del acceso a oportunidades, servicios básicos, recursos para la producción y espacios de participación en los 
sistemas de gobierno propio e institucional.
En términos económicos, la comunidad carece de medios productivos y tierras adecuadas para impulsar actividades sostenibles de tradición 
ancestral. Culturalmente, la falta de reconocimiento, promoción y protección de sus prácticas, saberes y modos de vida ha generado una 
progresiva pérdida del patrimonio afrodescendiente y vulneración de derechos. Políticamente, su débil inclusión en escenarios de decisión 
limita la capacidad organizativa y de gestión comunitaria.
Esta problemática afecta no solo las condiciones materiales de vida, sino también la cohesión social e identitaria de la comunidad, haciendo 
urgente la implementación de estrategias integrales y diferenciales que reconozcan sus derechos y potencien sus capacidades.

Según el DANE (2023), el índice de pobreza multidimensional (IPM) en zonas rurales dispersas del departamento de Arauca alcanza el 
41,5%, siendo las poblaciones étnicas, en particular afrodescendientes, las más afectadas por carencias en dimensiones como acceso a 
educación, empleo formal, condiciones de vivienda, salud y acceso a servicios públicos. La política pública nacional y departamental ha 
reconocido esta problemática, pero los avances han sido lentos, especialmente en comunidades como La Palma que, por su ubicación rural 
y su débil capacidad organizativa, enfrentan mayores barreras estructurales. En este contexto, es relevante destacar que del total de adultos 
pertenecientes al Consejo Comunitario La Palma, solo el 55% cuenta actualmente con un empleo, la mayoría de ellos de carácter informal y 
precario.
Además, de las 28 familias que integran el Consejo Comunitario, únicamente dos desarrollan prácticas de producción de cacao, y lo hacen 
en tierras arrendadas, con una producción promedio baja estimada en 80 kg de cacao seco por cosecha, lo cual no permite garantizar una 
fuente de ingresos sostenible. El resto de las familias no posee tierras para actividades productivas ni para el desarrollo integral de su vida 
etnocultural, lo que agudiza las condiciones de exclusión y vulnerabilidad. A esto se suma que el ingreso familiar promedio mensual no 
supera los $1.250.000 pesos, lo que restringe gravemente su capacidad para acceder a servicios básicos, mejorar sus condiciones de vida o 
invertir en iniciativas productivas.
Según el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de Planeación (DNP), el acceso a tierras con vocación productiva, la participación 
efectiva y el reconocimiento cultural son factores críticos no resueltos para estas comunidades. La ausencia de territorios propios 
debidamente adecuados limita la planificación y desarrollo comunitario, afectando la posibilidad de preservar el tejido cultural y garantizar 
medios de vida sostenibles.
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01 -  Causas que generan el problema

02 - Efectos generados por el problema

Causas directas Causas indirectas

1. Limitados espacios participativos, organizativos y de 
inclusión en sistemas de gobierno propio e institucional.

 1.1 Ausencia de infraestructura territorial adecuada para el fortalecimiento cultural, productivo 
y ambiental de la comunidad afrodescendiente.

Efectos directos Efectos indirectos

1. Permanencia de condiciones de pobreza multidimensional 
en la comunidad del consejo comunitario la palma.

1.1 Debilitamiento de las identidades culturales y de los procesos organizativos comunitarios 
afrodescendientes en el municipio de Saravena.
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Identificación y análisis de participantes

01 -  Identificación de los participantes

Participante Contribución o Gestión

Actor: Departamental

Entidad: Arauca

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Desarrollo territorial y 
cultural en las comunidades NARP y cumplimiento 
de las metas del Plan de Desarrollo Departamental 
2024-2027
 

Acompañamiento técnico y asesoramiento si es por solicitud de la organización étnica. 
Financiamiento de las actividades del recurso.
Celebración del convenio entre el departamento y la organización étnica

Actor: Otro

Entidad: Federación de consejos comunitarios, 
formas y expresiones organizativas y 
organizaciones de base de Colombia -FECODA

Posición: Cooperante

Intereses o Expectativas: Como entidad ejecutora 
garantizara que el proyecto contribuya 
efectivamente a la consolidación de los derechos 
territoriales, culturales y organizativos de las 
comunidades afrodescendientes del munici
 

Aporte en la experiencia técnica, organizativa y administrativa para garantizar la ejecución exitosa del 
proyecto, mediante las siguientes acciones: Gestión técnica y administrativa. Acompañamiento 
organizativo. Coordinación interinstitucional y territorial. Seguimiento, monitoreo y evaluación.

Actor: Otro

Entidad: Consejo Comunal la Palma - COCOPAL

Posición: Beneficiario

Intereses o Expectativas: Apoyo para el desarrollo 
territorial, cultural, social y ambiental para el 
desarrollo de actividades afroamericanas.
 

veeduría ciudadana en la correcta ejecución del proyecto y aporte de contrapartida con mano de obra en 
la ejecución de actividades.
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El proyecto “Fortalecimiento Territorial y Cultural del Consejo Comunitario La Palma del Municipio de Saravena, en el Departamento de 
Arauca” se desarrolla mediante una articulación estratégica entre actores institucionales, comunitarios y organizativos. La Gobernación de 
Arauca aporta acompañamiento técnico y asegura alineación con el Plan de Desarrollo Departamental, mientras que la Federación 
FECODA, con amplia trayectoria en la defensa de los derechos de comunidades negras, lidera la formulación y ejecución del proyecto.

FECODA ha impulsado procesos organizativos, culturales y de gestión territorial en Arauca y otros departamentos, apoyando a 
comunidades afrodescendientes en temas como compra de tierras, educación, vivienda y medicina tradicional. Su experiencia permite 
garantizar la legitimidad técnica y política del proyecto ante el Sistema General de Regalías.

El Consejo Comunitario La Palma (COCOPAL), beneficiario principal del proyecto, ha trabajado históricamente sin un territorio propio. En 
2016 ejecutó con éxito un proyecto de piscicultura en un predio alquilado. Ahora, el nuevo proyecto busca asegurar un territorio mediante la 
compra de tierras y establecer una unidad productiva sostenible basada en cacao y plátano, rescatando saberes ancestrales y promoviendo 
la identidad étnica.

El proyecto fue radicado ante la Gobernación en enero de 2025, y tras mesas técnicas y ajustes con participación comunitaria, se redefinió 
su nombre y estructura para reflejar mejor los intereses del Consejo La Palma. La comunidad participa activamente en el proceso mediante 
veeduría y trabajo comunitario, fortaleciendo el sentido de apropiación.

En conjunto, esta iniciativa fortalece la gobernanza territorial, el empoderamiento étnico y sienta las bases para un modelo de desarrollo 
sostenible e incluyente para las comunidades afrocolombianas de Arauca.

02 -  Análisis de los participantes
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Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica Nombre del consejo comunitario

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Saravena
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Vereda Charo Bajo
Coordenadas magna-sirgas del predio
A 1,271,517.2240 926,007.2580
B 1,271,503.6590 926,106.8560
C 1,271,290.5843 926,074.9740
D 1,270,556.6000 925,982.3786
E 1,270,211.3000 925,927.4210
F 1,270,245.3640 925,850.7770
G 1,270,426.6570 925,908.9050

Localización

Población afectada y objetivo

Número

3.994

Fuente de la información

Plan inclusivo de etnodesarrollo para las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras del municipio de Saravena, Arauca

Ubicación general Localización específica/Otro tipo de entidad étnica

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Saravena
 
Centro Poblado: Rural

Resguardo: 

Número

77

Fuente de la información

Integrantes del consejo Consejo Comunitario la Palma - Plan inclusivo de etnodesarrollo para las comunidades negras, afrocolombianas, 
raizales y palenqueras del municipio de Saravena, Arauca

Tipo de población

Personas

Tipo de población 

Personas

01 -  Población afectada por el problema

Localización

02 -  Población objetivo de la intervención
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Características demográficas de la población objetivo

Clasificación Detalle Número de 
personas Fuente de la información

Etapa del ciclo de 
vida

Primera infancia 0 
– 5 años

5 Caracterización de la población objetivo

Infancia 6 – 11 
años

6 Caracterización de la población objetivo

Adolescencia 12- 
18 años

10 Caracterización de la población objetivo

Juventud 14 – 26 
años

17 Caracterización de la población objetivo

Adultez 27 – 59 
años

38 Caracterización de la población objetivo

Vejez 60 años y 
más

12 Caracterización de la población objetivo

03 -  Características demográficas de la población objetivo

02 - Relaciones entre las causas y objetivos

Causa relacionada Objetivos específicos

Causa directa 1 

Limitados espacios participativos, 
organizativos y de inclusión en sistemas de 
gobierno propio e institucional.

Fortalecer espacios participativos, organizativos y de inclusión en sistemas de gobiernos propio e 
institucionales, con enfoque de ciclo vital de vida, género y diversidad sexual para el Consejo Comunitario la 
Palma.

Causa indirecta 1.1 

Ausencia de infraestructura territorial 
adecuada para el fortalecimiento cultural, 
productivo y ambiental de la comunidad 
afrodescendiente.

ok

Objetivo general – Propósito

Incrementar el desarrollo económico, cultural y político de la población afrodescendiente

Indicadores para medir el objetivo general

Indicador objetivo Descripción Fuente de verificación

Indice de pobreza multidimensional Medido a través de: 
Porcentaje

Meta: 22,3

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Departamento Nacional de Estadistica-DANE

Problema central

Bajo desarrollo económico cultural y político de la población afrodescendiente.

Objetivos específicos

01 -  Objetivo general e indicadores de seguimiento
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Rentabilidad:

Costo - Eficiencia y Costo mínimo: 

Evaluación multicriterio: 

Si

Si

No

Evaluaciones a realizar

Alternativas de la solución

Nombre de la alternativa Se evaluará con esta 
herramienta Estado

Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante 
adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de sistemas productivos 
agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca

Si Completo

Reactivación territorial y productiva del Consejo Comunitario La Palma mediante arrendamiento de 
predio, fortalecimiento agrícola con especies de pancoger, y dinamización cultural a través de 
espacios itinerantes.

No Completo

01 -  Alternativas de la solución
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Bien o  servicio

Fortalecimiento territorial para las familias integrantes del Consejo Comunitario La Palma

Medido a través de

Número

Descripción

El Consejo Comunitario La Palma adquirió un predio de 12,83 hectáreas en Saravena para fortalecer su territorio étnico. Este espacio 
permitirá implementar sistemas agroforestales y actividades culturales, garantizando el acceso a tierra colectiva y el arraigo de la comunidad 
afrocolombiana.

Descripción de la Demanda

El Consejo Comunitario La Palma requiere un predio colectivo para 28 familias afrodescendientes, con el fin de asegurar su permanencia 
territorial, desarrollo productivo y fortalecimiento cultural, en ejercicio de sus derechos colectivos.

Descripción de la Oferta

La adquisición del predio 'Los Guanábanos' es una acción estratégica alineada con el Plan de Desarrollo de Arauca 2024–2027, que busca 
reconocer la diversidad cultural afrocolombiana. Esta iniciativa fortalece el arraigo territorial del Consejo Comunitario La Palma y promueve 
procesos organizativos, productivos y culturales con enfoque étnico y participativo.

Año Oferta Demanda Déficit

2024 0,00 1,00 -1,00

2025 1,00 1,00 0,00

Estudio de necesidades

01 -  Bien o servicio 

Alternativa 1. Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma 
mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de sistemas 
productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca

Página 10 de 26

Identificación / Alternativas

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE 
SARAVANA EN EL DEPARTAMENTO DE  ARAUCA

Impreso el 13/06/2025 10:36:21 p. m.



Análisis técnico de la alternativa

Esta alternativa busca fortalecer al Consejo Comunitario La Palma en Saravena (Arauca) mediante la adquisición de un predio colectivo y la 
implementación de un proceso integral de ordenamiento territorial, restauración ecológica y desarrollo agroforestal con pertinencia étnica. Se 
articula lo territorial, productivo, ambiental y cultural para garantizar la permanencia comunitaria, la soberanía alimentaria y el arraigo 
afrodescendiente.

Actividades claves:

1. Adquisición del predio "Los Guanabanos" (12,83 ha) para consolidar el territorio colectivo, con respaldo legal y cultural.

2. Protección ambiental de zonas estratégicas (ronda hídrica y bosque nativo), con aislamiento y señalización ecológica participativa.

3. Implementación de un sistema agroforestal comunitario en 8 ha con cacao, frutales y maderables, manejado con enfoque agroecológico.

4. Fortalecimiento organizativo y cultural, a través de una jornada de formación en derechos colectivos, liderazgo y saberes ancestrales.

5. Asistencia técnica especializada para apoyar la conservación ambiental y la producción agroforestal, reforzando capacidades locales.

Duración estimada del proyecto: 9 meses por actividad.
Beneficiarios directos: 28 familias afrodescendientes (77 personas).

La propuesta responde a una demanda histórica de acceso a la tierra y busca consolidar un modelo de desarrollo autónomo con identidad 
afrocolombiana.

01 -  Análisis técnico de la alternativa

Análisis técnico de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de 
sistemas productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca
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Ubicación general Ubicación específica

Región: Orinoquía

Departamento: Arauca

Municipio: Saravena
 
Tipo de Agrupación: 

Agrupación: 

Latitud: 

Longitud: 

Vereda Charo Bajo
Coordenadas magna-sirgas del predio
A 1,271,517.2240 926,007.2580
B 1,271,503.6590 926,106.8560
C 1,271,290.5843 926,074.9740
D 1,270,556.6000 925,982.3786
E 1,270,211.3000 925,927.4210
F 1,270,245.3640 925,850.7770
G 1,270,426.6570 925,908.9050

Localización de la alternativa

01 -  Localización de la alternativa

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de 
sistemas productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca

02 - Factores analizados

Aspectos administrativos y políticos, 
Cercanía a la población objetivo, 
Cercanía de fuentes de abastecimiento, 
Costo y disponibilidad de terrenos, 
Disponibilidad y costo de mano de obra, 
Factores ambientales, 
Impacto para la Equidad de Género, 
Medios y costos de transporte, 
Orden público, 
Topografía

Página 12 de 26

Preparación / Localización

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE 
SARAVANA EN EL DEPARTAMENTO DE  ARAUCA

Impreso el 13/06/2025 10:36:21 p. m.



Fortalecer espacios participativos, organizativos y de inclusión en sistemas de gobiernos propio e institucionales, con enfoque de ciclo vital 
de vida, género y diversidad sexual para el Consejo Comunitario la Palma.

Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción de la garantía de derechos     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de estrategias

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.069.982.800,00

  

 

 

 

 

1.1.1 ADQUISICIÓN DEL PREDIO PARA DESARROLLO TERRITORIAL, 
PRODUCTIVO Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Costo: $ 615.950.400,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.2 ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL: RONDA 
HIDRICA Y ÁREA DE CONSERVACIÓN FORESTAL DEL PREDIO DEL 
CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Costo: $ 31.937.250,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.3 APOYO  A LA IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA AGROFORESTAL 
COMUNITARIO CON CACAO, FRUTALES Y ESPECIES MADERABLES

Costo: $ 186.102.550,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  Si

 

1.1.4 PLAN DE CAPACITACIÓN SOBRE SABERES TRADICIONALES AFROS Y 
DERECHOS COLECTIVOS PARA LA TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y 
SOCIO-CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Costo: $ 21.060.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1  -  Objetivo específico 1    Costo: $ 1.069.982.800,00

Costo total de la alternativa: $ 1.069.982.800,00

Cadena de valor de la alternativa 

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de 
sistemas productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca
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Producto Actividad:

1.1 Servicio de promoción de la garantía de derechos     (Producto 
principal del proyecto) 

 

Medido a través de: Número de estrategias

Cantidad: 1,0000

Costo: $ 1.069.982.800,00

  

 

 

 

 

1.1.5 PLAN DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL FORTALECIMIENTO 
TERRITORIAL Y PRODUCTIVO DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Costo: $ 51.030.000,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No

 

1.1.6 INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y 
AMBIENTAL AL PROYECTO FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL 
DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA EN 
EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Costo: $ 163.902.600,00

Etapa:  Inversión

Ruta Crítica:  No
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Actividad   1.1.1 ADQUISICIÓN DEL PREDIO PARA DESARROLLO TERRITORIAL, PRODUCTIVO Y 
CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Periodo Terrenos

0 $615.950.400,00

Total $615.950.400,00

Periodo Total

0 $615.950.400,00

Total

Actividad   1.1.2 ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE PROTECCIÓN AMBIENTAL: RONDA HIDRICA 
Y ÁREA DE CONSERVACIÓN FORESTAL DEL PREDIO DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Periodo Materiales

0 $31.937.250,00

Total $31.937.250,00

Periodo Total

0 $31.937.250,00

Total

Actividad   1.1.3 APOYO  A LA IMPLEMENTACIÓN DE UN SISTEMA AGROFORESTAL 
COMUNITARIO CON CACAO, FRUTALES Y ESPECIES MADERABLES

Periodo Materiales

0 $186.102.550,00

Total $186.102.550,00

Periodo Total

0 $186.102.550,00

Total

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de sistemas 
productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca
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Actividad   1.1.4 PLAN DE CAPACITACIÓN SOBRE SABERES TRADICIONALES AFROS Y 
DERECHOS COLECTIVOS PARA LA TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y SOCIO-CULTURAL DEL 
CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Periodo Servicios para la 
comunidad, 
sociales y 
personales

0 $21.060.000,00

Total $21.060.000,00

Periodo Total

0 $21.060.000,00

Total

Actividad   1.1.5 PLAN DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA EL FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y 
PRODUCTIVO DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $51.030.000,00

Total $51.030.000,00

Periodo Total

0 $51.030.000,00

Total
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Actividad   1.1.6 INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL 
PROYECTO FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA 
PALMA DEL MUNICIPIO DE SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA

Periodo Mano de obra 
calificada

0 $163.902.600,00

Total $163.902.600,00

Periodo Total

0 $163.902.600,00

Total
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Tipo de riesgo Descripción del riesgo Probabilidad
e impacto Efectos Medidas de mitigación

1-
P

ro
pó

si
to

 (
O

bj
et

iv
o 

ge
ne

ra
l)

Administrativos Retrazos por entidades externas 
para el correcto cumplimiento de 
la compra del predio

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Retrasos en la legalización del predio 
colectivo o procesos notariales.

Acompañamiento jurídico 
especializado; gestión temprana 
ante entidades competentes.

Asociados a 
fenómenos de origen 
humano no 
intencionales: 
aglomeración de 
público

Paro armado Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 4. 
Mayor

Obstaculización del acceso al predio, 
retrasos o suspensión del proceso de 
implementación.

Coordinar con autoridades locales y 
la Unidad de Restitución de Tierras; 
diseñar cronograma flexible y 
fortalecer presencia comunitaria.

2-
C

om
po

ne
nt

e 
(P

ro
du

ct
os

)

Administrativos retrasos en la entrega de 
insumos por factores externos o 
internos dentro de la 
administraciónn del proyecto

Probabilidad: 
2. Improbable

Impacto: 3. 
Moderado

Retrasos en la entrega de insumos o 
ejecución de la asistencia técnica.

Planificación logística anticipada y 
seguimiento estricto del cronograma.

De mercado Aumento de los costos de los 
materiales e insumos del 
proyecto

Probabilidad: 
3. Moderado

Impacto: 3. 
Moderado

Variabilidad en precios del cacao o 
limitada capacidad de comercialización.

Articulación con asociaciones de 
productores y canales de comercio 
justo; fortalecimiento organizativo.

3-
A

ct
iv

id
ad

 y
/o

 E
nt

re
ga

bl
e

Asociados a 
fenómenos de origen 
natural: atmosféricos, 
hidrológicos, 
geológicos, otros

Actividad/Entregable: APOYO  A 
LA IMPLEMENTACIÓN DE UN 
SISTEMA AGROFORESTAL 
COMUNITARIO CON CACAO, 
FRUTALES Y ESPECIES 
MADERABLES

Riesgo: Alteración del cambio 
climático ocasionando 
inundaciones o sequias que 
perjudiquen el establecimiento 
del sistema productivo

Probabilidad: 
4. Probable

Impacto: 4. 
Mayor

Pérdidas parciales o totales en cultivos 
por sequía o exceso de lluvias.

Implementación de prácticas 
agroecológicas adaptadas al clima; 
uso de especies resilientes; 
asistencia técnica continua.

Análisis de riesgos alternativa 

01 -  Análisis de riesgo

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de sistemas 
productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca
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Consolidación Territorial y Fortalecimiento Sociocultural del Consejo Comunitario La Palma

Tipo: Beneficios

Medido a través de: Número

Bien producido: Otros

Razón Precio Cuenta (RPC): 0.80

Descripción Cantidad: Generación de ingresos colectivos a través de la comercialización del cacao como producto principal, junto con el 
ahorro comunitario derivado de la eliminación del arrendamiento de tierras para la producción y desarrollo de espacios etno-culturales.

Descripción Valor Unitario: Proyección del valor de venta anual del cacao, estimado en toneladas por año durante un periodo de 30 
años, junto con el ahorro colectivo derivado de la eliminación del arrendamiento de predios.

Periodo Cantidad Valor unitario Valor total

1 1,00 $1.560.000.000,00 $1.560.000.000,00

Ingresos y beneficios alternativa 

01 -  Ingresos y beneficios

Periodo Total beneficios Total
1 $1.560.000.000,00 $1.560.000.000,00

02 - Totales

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento territorial interno y desarrollo de sistemas 
productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca
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01 -  Flujo Económico

P Beneficios 
e ingresos 

(+)

Créditos(+) Costos de 
preinversión

(-)

Costos de 
inversión (-)

Costos de 
operación (-)

Amortización 
(-)

Intereses de 
los créditos (-)

Valor de 
salvamento 

(+)

Flujo Neto

0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.019.982.442,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $-1.019.982.442,0

1 $1.248.000.000,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $0,0 $1.248.000.000,0

Flujo 

Alternativa 1
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Indicadores y decisión

Indicadores de rentabilidad Indicadores de costo-
eficiencia Indicadores de costo mínimo

Valor Presente 
Neto (VPN)

Tasa 
Interna de 
Retorno 

(TIR)

Relación Costo 
Beneficio (RCB)

Costo por beneficiario Valor presente de 
los costos

Costo Anual 
Equivalente (CAE)

Alternativa: Fortalecimiento Territorial, Productivo y Cultural del Consejo Comunitario La Palma mediante adquisición de tierra, ordenamiento 
territorial interno y desarrollo de sistemas productivos agroforestales sostenibles en Saravena, Arauca

$124.971.686,44 22,36 % $1,12 $13.246.525,22 $1.019.982.442,00 $71.042.517,06

01 -  Evaluación económica

Costo por capacidad

Producto Costo unitario (valor presente)

Servicio de promoción de la garantía de 
derechos     (Producto principal del 
proyecto) 

$1.019.982.442,00
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01 -  Objetivo 1 

1.1. Servicio de promoción de la garantía de derechos     (Producto principal del proyecto) 

Producto

Indicador

1.1.1 Estrategias de promoción de la garantía de derechos implementadas  

Medido a través de: Número de estrategias

Meta total: 1,0000

Fórmula: 

Es acumulativo: Si

Es Principal: Si

Tipo de Fuente: Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe final de ejecución de actividades por el operador.

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1,0000

Periodo Meta por periodo

Total: 1,0000

1. Fortalecer espacios participativos, organizativos y de inclusión en sistemas de gobiernos propio e institucionales, con enfoque de ciclo vital 
de vida, género y diversidad sexual para el Consejo Comunitario la Palma.

Indicadores de producto
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01 -  Indicador por proyecto

Indicadores de gestión

Atenciones realizadas

Medido a través de: Número

Código: 4500G002

Fórmula: Sumatoria de las Atenciones realizadas

Tipo de Fuente:  Documento oficial

Fuente de Verificación: Informe final de ejecución de actividades por el operador.

Indicador

Programación de indicadores

Periodo Meta por periodo

0 1

Periodo Valor

Total: 1
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Subprograma presupuestal

1500 INTERSUBSECTORIAL DESARROLLO SOCIAL

Esquema financiero

01 -  Clasificación presupuestal

Programa presupuestal

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantía de los derechos humanos.
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Etapa Entidad Tipo Entidad Tipo de Recurso Periodo Valor

Inversión Arauca Departamentos SGR - Asignaciones 
directas grupos 

étnicos - 
comunidades NARP

0 $1.069.982.800,00

1 $0,00

Total $1.069.982.800,00

Total Inversión $1.069.982.800,00

Total $1.069.982.800,00

02 -  Resumen fuentes de financiación

Página 25 de 26

Programación / Fuentes de financiación

FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE 
SARAVANA EN EL DEPARTAMENTO DE  ARAUCA

Impreso el 13/06/2025 10:36:22 p. m.



Resumen del proyecto

Resumen del proyecto

Resumen 
narrativo Descripción Indicadores Fuente Supuestos

O
b

je
ti

vo
 

G
en

er
al

Incrementar el desarrollo económico, cultural y 
político de la población afrodescendiente

Indice de pobreza 
multidimensional

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Departamento Nacional 
de Estadistica-DANE

 Sin paros 
armados, No se 
presentaran 
retrazos para el 
cumplimiento de 
la compra del 
predio

C
o

m
p

o
n

en
te

s 
(P

ro
d

u
ct

o
s)

1.1  Servicio de promoción de la garantía de 
derechos     (Producto principal del proyecto) 

Estrategias de 
promoción de la garantía 
de derechos 
implementadas  

Tipo de fuente: Documento 
oficial

Fuente: Informe final de 
ejecución de actividades por el 
operador.

 La 
administración 
del proyecto 
cumplira con la 
entrega de 
insumos, No se 
presentaran 
sobre costos en 
los materiales e 
insumos del 
proyecto

A
ct

iv
id

ad
es

1.1.1 - ADQUISICIÓN DEL PREDIO PARA 
DESARROLLO TERRITORIAL, PRODUCTIVO Y 
CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA 
PALMA(*)
1.1.2 - ESTABLECIMIENTO DE ZONAS DE 
PROTECCIÓN AMBIENTAL: RONDA HIDRICA Y 
ÁREA DE CONSERVACIÓN FORESTAL DEL 
PREDIO DEL CONSEJO COMUNITARIO LA 
PALMA
1.1.3 - APOYO  A LA IMPLEMENTACIÓN DE UN 
SISTEMA AGROFORESTAL COMUNITARIO 
CON CACAO, FRUTALES Y ESPECIES 
MADERABLES(*)
1.1.4 - PLAN DE CAPACITACIÓN SOBRE 
SABERES TRADICIONALES AFROS Y 
DERECHOS COLECTIVOS PARA LA 
TRANSFORMACIÓN PRODUCTIVA Y SOCIO-
CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA 
PALMA
1.1.5 - PLAN DE ASISTENCIA TÉCNICA PARA 
EL FORTALECIMIENTO TERRITORIAL Y 
PRODUCTIVO DEL CONSEJO COMUNITARIO 
LA PALMA
1.1.6 - INTERVENTORIA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL 
AL PROYECTO FORTALECIMIENTO 
TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO 
COMUNITARIO LA PALMA DEL MUNICIPIO DE 
SARAVENA EN EL DEPARTAMENTO DE 
ARAUCA

Nombre: Atenciones 
realizadas

Unidad de Medida: 
Número

Meta:                   1.0000

Tipo de fuente: 

Fuente: 

No habrá perdida 
de cultivos por 
efecto del 
cambio 
climático.

(*) Actividades con ruta crítica
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