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Resolucidén OBRPUNG6552024 del 15 de noviembre de 2024 del Ministerio del Interior

EL SUSCRITO PRESIDENTE DE LA FEDERACION DE CONSEJOS COMUNITARIOS, FORMAS Y
EXPRESIONES ORGANIZATIVAS Y ORGANIZACIONES DE BASE DE COLOMBIA - FECODA, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y EN ESPECIAL LAS CONFERIDAS POR LA LEY 70 DE 1993, DECRETO
1640 DE 2020, MANUAL INTERNO Y EL MANUAL DE CONTRATACION

CERTIFICA:

Que en el marco del proyecto cuyo objeto corresponde a “FORTALECIMIENTO
TERRITORIAL Y CULTURAL DEL CONSEJO COMUNITARIO LA PALMA DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA, EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA’, me permito
presentar el documento mediante el cual se establecen las condiciones de la Federacion de
Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y Organizaciones de Base
de Colombia — FECODA, respecto de la obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del
Estado Colombiano, asi:

1. Naturaleza Juridica de FECODA

FECODA es una persona juridica de derecho privado sin animo de lucro, reconocida por el
Ministerio del Interior mediante la Resolucién OBRPUN6552024 del 15 de noviembre de
2024. Su naturaleza juridica implica que no es una entidad estatal en los términos del articulo
2° de la Ley 80 de 1993, y por tanto, no se encuentra sujeta integralmente al Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Publica, sino Unicamente en los casos en que
administre recursos publicos.

2. Régimen luridico Aplicable en Contratacién con Recursos Publicos

Cuando FECODA administra o ejecuta recursos publicos, debe aplicar los principios y
procedimientos del régimen de contratacidn estatal, conforme a lo dispuesto en el articulo
15 del Manual y lo indicado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015. Sin embargo, ello no convierte a FECODA en una entidad pUblica obligada al uso pleno
de todas las herramientas contractuales del Estado, salvo que una norma especifica asf lo
determine.

3. LaTienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC)

La TVEC es un instrumento creado por Colombia Compra Eficiente mediante el Decreto 1082
de 2015 (art. 2.2.1.2.1.1.1.2) para la contratacién de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes por parte de entidades estatales obligadas, bajo la modalidad de Acuerdo
Marco de Precios (AMP).
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4. No obligatoriedad para particulares que administran recursos publicos

El articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 establece que deben aplicar el réegimen de
contratacién publica “las personas juridicas privadas que administren recursos publicos” en
los aspectos esenciales del proceso de seleccion, como planeacion, transparencia, pluralidad
de oferentes y seleccién objetiva, pero no impone de forma expresa la obligacion de utilizar
la TVEC.

Colombia Compra Eficiente ha sefialado, mediante conceptos y guias, que el uso de la TVEC
es obligatorio exclusivamente para entidades estatales que figuran como compradores
habilitados. FECODA, en tanto no sea considerada una entidad estatal, solo estd habilitada
para usar la Tienda Virtual de forma voluntaria, cuando se encuentra inscrita como
comprador en la plataforma, conforme lo dispone su propio Manual.

5. Lo establecido por FECODA en su propio Manual

FECODA, en su Manual de Contratacion, reconoce que los Acuerdos Marco de Precios son
un mecanismo al cual puede acceder cuando administre recursos publicos, pero no establece
que deba hacerlo de forma obligatoria. Se expresa claramente:

“FECODA podra utilizar este mecanismo cuando administre recursos publicos y se encuentre
habilitada como entidad compradora”.

La expresién "podra" indica una facultad, no una obligacion. Ademas, en la practica, FECODA
no ha sido incluida como comprador obligatorio ni en los decretos reglamentarios ni en la
lista de entidades sujetas al uso obligatorio de la TVEC.

6. Jurisprudencia y doctrina aplicable

La Corte Constitucional, en sentencias como la C-949 de 2001, ha reiterado que los
particulares que administran recursos publicos deben aplicar los principios de la contratacion
plblica, pero no son iguales a las entidades estatales en términos de carga administrativa.

Asimismo, Colombia Compra Eficiente ha indicado que el uso de la Tienda Virtual no puede
ser exigido a entidades privadas, salvo que la entidad estatal que transfiere los recursos lo
establezca expresamente en el convenio o contrato.
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7. Conclusién
En virtud de lo expuesto, se concluye que:

o FECODA no es una entidad estatal, por lo que no esta obligada per se a utilizar la
Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC);

« La normativa vigente no impone dicha obligacion a particulares que administren
recursos publicos;

» El Manual de Contratacion de FECODA reconoce el uso voluntario del instrumento;

ﬂ « Solo en caso de que la entidad estatal contratante asi lo imponga contractualmente,
” FECODA debera aplicar la TVEC;

e En consecuencia, FECODA puede adelantar sus procesos contractuales con recursos
publicos sin acudir a la Tienda Virtual, siempre que se respeten los principios de
planeacién, transparencia y seleccion objetiva y se justifique debidamente Ia
modalidad de contratacion.
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