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ACTA DE REUNION No. 001-2025
(Sustentacion juridica de la modificacién al manejo del anticipo contractual)
Lugar: Arauca, Departamento de Arauca
Fecha: 03 de octubre de 2025
Hora: 10:00 a.m.
Asistentes:

e JOHN JAIRO HURTADO HURTADO, Representante Legal de la Federacion de Consejos Comunitarios, Formas
y Expresiones Organizativas y-Organizaciongs de Base de Colombia-— FECODA, persona juridica de derecho
privado sin anima de lucro, ejecutora de recursos jpublicos del Sisterna General de Regalias (SGR).

e REINALDO ROMARA AGUALIMPIA, identificado con-cédula de ciudadania ‘No. 13:251.082 de Ctcuta, en
calidad de Representante Legal del CONSORCIO MEJORAMIENTO DE VIVIENDA NARP 2025, contratista del
Contrato de Obra No. 001 de 2025. T e

« NESTOR ELIAS BRITTO, identificado con cédula de ciudadania No. 17.593.429 de Arauca, calidad de
representante del CONSORCIO INTERVENTOR(A COMUNIDADES NARP 2025, contratista encargado de
realizaf la interventoria al contrato de obra No. 001 de 2025. o

OBJETO DE LA REUNION

Analizar y acordar la viabilidad técnica, administrativa y juridica de la modificacién a la cldusula cuarta del Contrato de
Obra No. 001 de 2025, respecto al manejo del anticipo contractual, ante la imposibilidad material de apertura de la
cuenta fiduciaria originalmente prevista. ' .

El propdsito es definir un mecanismo alternativo —cuenta bancaria separada no conjuntay no fiduciaria— que permita
el adecuado flujo, control y destinacién de los recursos publicos, garantizando la correcta ejecucion del proyecto en

concordancia con los principios aplicables a los parti¢u!ares gue administran recursos dgif@‘giStema General de Regalias.

ANTECEDENTES

El contratista informo que se gestiond ante BANCOLOMBIA y BANCO DE BOGOTA'la‘ apértura de la cuenta fiduciaria
prevista en el contrato. Sin embargo, las entidades financieras exigieron docun’iehta:qi_é‘n de caracter personal de los
integrantes del consorcio'y sus familias, requisito que impidi6 avanzar en el tramite. 3

Dada la imposibilidad material de cumplir con la apertura de la cuenta ‘ﬁduci,_ari'a y la urgenci ‘iniciar”!a ejecucion
del proyecto, se plantea la necesidad de ajustar el mecanismo de manejo del anticipo, garantizando siempre la
trazabilidad, destinacion y control de los recursos. - - .

SUSTENTO JURIDICO DE LA MODIFICA ON'

1. Competencia ¥y natijr: juridica de FECODA como particular ejecutor de recursos’ _
FECODA es una persona juridica de derecho privado sin &nimo de lucro; que en el marco de la Ley 1530 de
2012 y los Acuerdos de Cofinanciacién del 'SGR, actua como ejecutor de recursos publicos, sujeta a los
principios de la funcién administrativa (articulo 209 de la Constitucién Politica) y a los principios de
transparencia, eficiencia, economia y responsabilidad, conforme lo exige el articulo 2.2.5.1.1.6 del Decreto

1082 de 2015, aplicable por remisién al régimen del SGR.

En tal sentido, aunque FECODA no es una entidad estatal, si debe garantizar que la administracion de los
recursos se ajuste a los fines y principios del gasto publico, tal como lo ha sostenido la Contraloria General de
la Republica (Concepto Rad. 2018-01686, 2019).
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2. Principio de necesidad y finalidad publica de la ejecucién contractual, derivado del articulo 209 de Iz
Constitucién y del articulo 3 de la Ley 1530 de 2012, exige que la gestién contractual se oriente a satisfacer
el fin publico previsto: la ejecucién eficiente y oportuna del proyecto aprobado con recursos del SGR.

La imposibilidad material de apertura de la cuenta fiduciaria genera un obstaculo operativo que impide el
cumplimiento de ese fin publico. En consecuencia, el ajuste propuesto busca viabilizar la continuidad del
proyecto, garantizando la ejecucion del anticipo bajo mecanismos alternos de control y supervisién.

3. Procedencia de la; momﬂcauon c0ntractual entre parttculares ejecutoreS' Delacuerdo con el articulo 1602 del
Codtgo Civil Colomb:ano y el principio'de autonomia de la voluntad pn\,ra i Ios contratos celebrados entre

part!culares son Iey para las partes y pueden modlflcarse por mutuo acuerdo 5|empre que no se altere el

Sobrewmentes 0 ‘mbrevnétas que afecten su e;ecu{:lon siempre que el cambio no altere fciﬁé‘l'idad del
proyecto

4, Con respecto a la sustitucion del mecanismo fiduciario por cuenta separada no conjunta se t:ene que el
manejo de los anticipos en contratos financiados con recursos del SGR puede realizarse mediante cuenta
bancaria separada y exclusiva, siempre que se garantice el control financiero, la trazaml dad yla rendicién de
cuentas :

“Este mecanismo encuentra respaldo en las Directrices de la Comision Rectora del SGR (Acuerdo 045 de 2022),

las cuale facultan a los ejecutores para establecer medios alternos de administracion cuando existan
impedimentos técnicos o administrativos para el uso de figuras ﬁducnarlas, siempre qUe se asegure la
separacson contable y bancaria de los recursos. . i;'

5. Control y seguimiento del anticipo: La adrmmstrauon de recursos publicos por parte de particulares esta
sujetaala vrgllaru:la fiscal posterior y selectiva de la Contraloria General deg;ji epublica (art. 267 C.P. y art. 4
Ley 1530 de 2012). En este sentido, la interventorfa contratada por FEGODA serd responsable de ejercer
control sobre la ejecucion financiera y documental del anticipo, varif'cando su destmacmﬂ exclusiva al
cumplimiento del objeto contractual. : :

Adicionalmente, la apertura de una cuenta separada y exc!uswa permltlra mantene
movimientos, el registro de gastos y la rendlcnon de informes periédicos a FECODA

competente.

‘gano de control

CONCLUSIONES

Las partes coinciden en que Ia madificacion del mecanisma,de -manejo del anticipo:

e Esjuridicamente proced nte, en vsrtud del prmclplo de autonomia de Ta voluntad y de la posibilidad de a;ustar
el contrato a las circunstancias sobrevinientes que impiden el cumplimiento de lo pactado inicialmente.
e Respeta la naturaleza de FECODA como particular ejecutor, que debe aplicar los principios de la contratacion
estatal en lo compatible, sin sujetarse de manera estricta a las formalidades de la Ley 80 de 1993, pero si
garantizando la gestion eficiente y transparente de los recursos publicos.
e Asegura la continuidad del proyectoy la efectiva utilizacion de los recursos del SGR, sin riesgo de desviacion,
mediante un mecanismo trazable, auditable y supervisado.
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* Mantiene |a responsabilidad fiscal y administrativa, ya que el control sobre el uso del anticipo estaré a cargo
de la interventoria designada, conforme a sus competencias técnicas y contractuales.

ACUERDOS

1. Modificar la cldusula cuarta del Contrato de Obra No. 001 de 2025, estableciendo que el anticipo serd
administrado a través de una cuenta bancaria separada no conjunta y no fiduciaria, abierta exclusivamente
para el contrato, y : \ g

2. El contratistase compromete a abrlr la cuenta dentro de los c1nc0 (5) dias héblles S|gu1entes a la firma del
mcdrﬂcatono, yaremitira FECODA a certificacién bancaria y.los datos de. la cuenta '

3. Lainterventorfa verificara la apertura de la cuenta, su manejo, mowrﬁ;entos"y rend[clon mensual de lnfo mes,
conforme al plan de supervision financiera aprobado.

4. FECODA formalizard el Otrosi Modificatorio No. 1, an .xando la presente acta como sustento te
del a;uste <:<;=ntract:ur=~1-.= - ,

FIRMAN EN CONSTANCFA

Por FECODA: ¥

9 W’W’

JOHNJAIR HORTA «ll HURTADO

Por el c7n
Hudlo Foment-

REINALDO ROMARNA AGUALIMPIA
R.L. CONSORCIO MEJORAMIENTO VIVIENDA NARP 2025
C.C. No. 13.251.082 de Clcuta

Por la Interventoria:

R L CONSORCIO INTERVENTORIA COMUNIDADES NARP 2025
C.C. No. 17.593.429 de Arauca
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