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1. PRESENTACION

La Federaciéon de Consejos Comunitarios, Formas vy Expresiones Organizativas vy
Organizaciones de Base de Colombia — FECODA, en el marco de su autonomia, su estructura
participativa y su naturaleza juridica sin animo de lucro, presenta el presente Manual de
Contratacién como una herramienta que permite regular, ordenar y garantizar el
cumplimiento de los principios aplicables a la contratacion tanto con recursos publicos como
privados. Este-documento adopta lineamientos legales, administrativos y operativos que
aseguran la eficacia, transparencia y responsabilidad en la gestion contractual de la
Federacion.

La contratacién representa uno de los medios a través de los cuales FECODA materializa sus
objetivos misionales, canaliza recursos para el desarrollo de proyectos sociales y fortalece su
capacidad operativa e institucional. En este sentido, este Manual responde a la necesidad de
contar con un instrumento claro, sistematico y ajustado a la normativa nacional, aplicable a
entidades privadas que administren recursos publicos y que deban cumplir con requisitos de
transparencia y control, conforme a lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente y demds
entidades regulatorias.

2. OBIJETIVO

El objetivo de este Manual es establecer los lineamientos, procedimientos y criterios que
deben observarse para la planificacidn, seleccién, contratacion, ejecucion, supervisiéon y
liquidacion de los contratos que celebre FECODA, asegurando el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales que rigen la contratacion, asi como de los valores éticos
institucionales.

Adicionalmente, el Manual pretende unificar criterios y estandarizar las prdcticas
contractuales dentro de la Federacién, brindando una guia para los responsables del proceso
de contratacion, promoviendo la eficiencia y eficacia en la administracién de los recursos.

3. FINALIDAD

Son contratos de la FEDERACION, todos los actos juridicos generadores de derechos y
obligaciones, previstos en el derecho privado Y publico, en las disposiciones legales generales
o especiales, o aquellos derivados de la autonomia de la voluntad. En consecuencia, el
tramite, desarrollo, ejecucion, liquidacion y/o terminacion de los mismos, se regird por las
normas regulatorias de la contratacion publica y privada vigentes.

4. MARCO NORMATIVO APLICABLE
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Las actuaciones contractuales de FECODA se rigen por el siguiente marco legal,
ajustado a su naturaleza como entidad privada sin animo de lucro que puede administrar
recursos publicos. Las normas que le son aplicables se agrupan seguin su impacto en la
contratacion publica y privada, y se presentan en orden cronoldgico:

Normas aplicables a la contratacién publica (cuando administra recursos publicos):

e Constitucion Politica de Colombia de 1991

e Ley 70 de 1993 — Ley de Comunidades Negras Afrocolombianas

e Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica

e Decreto 2681 de 1993 — Reglamenta parcialmente la Ley 80

e Decreto 2326 de 1995 — Reglamentacidn sobre contratacion directa

e Decreto 2046 de 1995 — Contratacion con entidades sin animo de lucro

e Ley 418 de 1997 — Disposiciones en materia de orden publico y contratacién

e Ley 734 de 2002 — Cédigo Disciplinario Unico

e Ley 789 de 2002 — Reformas laborales y contratacion

e Ley 842 de 2003 — Reglamentacion del ejercicio profesional

e Decreto 2283 de 2003 — Reglamentacidn técnica en contratacion

e Ley 996 de 2005 — Garantias electorales y restricciones contractuales

e Ley 1150 de 2007 — Reforma al régimen de contratacion estatal

e Decreto 2680 de 2009 — Contratacién publica simplificada

e Decreto 2842 de 2010 — Contratacién de bienes y servicios estandarizados

e Decreto Ley 019 de 2012 — Antitramites, incluye medidas sobre contratacion

e Decreto 3036 de 2013 — Procedimientos de contratacién

e Decreto 3054 de 2013 — Contratacién con organizaciones sociales

e Ley 1712 de 2014 — Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién
Publica

e Decreto 103 de 2015 — Reglamentacién de la Ley de Transparencia

e Decreto 1082 de 2015 — Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional (contratacion publica)

e Ley 1882 de 2018 — Reforma a la contratacion estatal

e Decreto 392 de 2018 — Compra publica de alimentos

e Ley 1962 de 2019 — Reglamentacién adicional en contratacion publica

e Decreto 342 de 2019 - Simplificacion de procedimientos contractuales

e Ley 2056 de 2020 — Sistema General de Regalias

e Ley2160de 2021 —Fortalece mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

Normas aplicables a la contratacién privada (cuando utiliza recursos propios):

e Ley 70 de 1993 — Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucioén Politica y se reconocen los derechos de las comunidades negras a la
propiedad colectiva, participacion, desarrollo y consulta previa.
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e Decreto 1745 de 1995 — Reglamenta parcialmente la Ley 70 de 1993 en materia de
consejos comunitarios de comunidades negras.
Decreto 1640 de 2020 - Conformacién y reglamentacién de la Comisién Consultiva
de Alto Nivel de las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

e Estatutos internos de FECODA — Normativa propia adoptada por su Asamblea
General y registrada ante el Ministerio del Interior.

e Resoluciones internas adoptadas por la Junta Directiva de FECODA — Actos
administrativos que reglamentan procedimientos internos, incluyendo contratacién
CON recursos propios.

e Codigo Civil Colombiano

e (Codigo de Comercio

e (Codigo General del Proceso

e Codigo Penal

e Codigo de Procedimiento Penal

e (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

e Codigo Sustantivo del Trabajo

e Tratados internacionales ratificados por Colombia

5. DEFINICIONES

Acta: Documento que consigna los temas tratados y decisiones adoptadas durante una
reunioén, audiencia, comité, sesion o mesa de trabajo. En FECODA, las actas contractuales
deben ser firmadas por el Representante Legal, quien es el Unico facultado para suscribirlas
validamente, ademas de los demas participantes que correspondan.

Acta de inicio: Documento en el que se establece la fecha a partir de la cual inicia la ejecucion
del contrato. En FECODA, debe estar suscrita por el contratista, el supervisor y el
Representante Legal. Su fecha debera coincidir con la registrada en la plataforma
transaccional cuando se trate de contratacién con recursos publicos.

Acta de terminacién de ejecucidn contractual: Documento que certifica el vencimiento del
plazo de ejecucion del contrato. Dicha acta sera suscrita por el contratista y el supervisor, y
validada por el Representante Legal.

Acta de recibo final: Documento que certifica la recepcion definitiva del objeto contractual.
En FECODA debe ser firmada por el contratista, el supervisor y el Representante Legal una
vez se haya vencido el plazo de verificacion (si aplica).

Acta de suspension: Documento mediante el cual se deja constancia de la suspension de la
ejecucion del contrato. el cual debe ser suscrito por el contratista, el supervisor y el
Representante Legal, sefialando la causa, fecha de suspension y condicion de reinicio.
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Acta de reinicio: Documento mediante el cual se formaliza el reinicio de la ejecucién
contractual tras una suspension. Este, debe ser suscrito por el contratista, el supervisory el
Representante Legal.

Acta de liquidacion: Documento que cierra formalmente el contrato, con balance juridico,
técnico y financiero. En FECODA debe ser suscrita por el contratista, el supervisor y el
Representante Legal, ya sea bilateralmente o unilateralmente cuando aplique.

Acto de adjudicacion: Documento a través del cual se manifiesta la voluntad, a través del
cual se selecciona el proponente que haya presentado la oferta mas favorable, que obliga
tanto a la FEDERACION como al adjudicatario.

Acto de Apertura. Documento que profiere el Representante Legal. En los considerandos,
se incluirdn las exigencias previas; por ser un acto de tramite no tiene recursos, se puede
demandar en accién de nulidad

Acuerdo Marco de Precios: Instrumento contractual suscrito por Colombia Compra Eficiente
con proveedores para la provision de bienes y servicios homogéneos. FECODA podra utilizar
este mecanismo cuando administre recursos publicos y se encuentre habilitada como
entidad compradora.

Adendas: Documentos mediante los cuales FECODA modifica los pliegos de condiciones o
sus equivalentes, durante un proceso de seleccién con recursos publicos.

Adicién: Modificacion al contrato mediante la cual se incrementa su valor hasta en un 50%
del valorinicial. Para contratos de interventoria puede ser superior, siempre que se justifique
su necesidad y continuidad.

Anticipo: Suma de dinero que se entrega anticipadamente al contratista con cargo al
contrato para facilitar su ejecucion. FECODA podra otorgar anticipos conforme al porcentaje
autorizado y con sujecioén a garantia.

Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Son aquellos bienes y servicios
estandarizados o de uso comun, cuya contratacion puede hacerse bajo modalidades como
Acuerdos Marco o procesos simplificados.

Capacidad juridica: Aptitud legal de una persona natural o juridica para contratar con la
FEDERACION, siempre que no esté incursa en inhabilidades o incompatibilidades.

Capacidad residual: Es la aptitud operativa y financiera del proponente para asumir el
cumplimiento de un nuevo contrato sin afectar los compromisos ya adquiridos.
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Caducidad: Facultad excepcional de la FEDERACION para dar por terminado
unilateralmente un contrato, mediante acto motivado del Representante Legal, por
incumplimiento grave del contratista. Esta aplicara solo si previamente ha pactado esa
cldusula expresa dentro del contrato, y Unicamente si estd administrando recursos publicos,
caso en el cual le aplica el régimen de contratacién estatal,

Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP): Documento expedido por la FEDERACION
mediante el cual se garantiza que existen recursos apropiados disponibles para asumir un
compromiso.

Clausula penal pecuniaria: Estipulacion contractual que impone una sancion econémica al
contratista por incumplimiento o mora en sus obligaciones.

Criterios de pertinencia cultural: Parametros utilizados para garantizar que los bienes,
servicios u obras contratadas respondan a practicas, costumbres, lenguajes y necesidades
especificas de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
contribuyendo a la pervivencia cultural y al desarrollo territorial auténomo.

Comité Evaluador. El Representante Legal puede designar un comité evaluador conformado
por directivos que tengan la idoneidad y/o capacidad o por particulares contratados para el
efecto para evaluar las ofertas y las manifestaciones de interés para cada proceso de
contratacion. El comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en el formulario de condiciones de la solicitud de
oferta que se realiza por invitacién. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. Los miembros del comité evaluador
estan sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses
legales.

Consorcio. Cuando dos o mas personas en forma conjunta presentan una misma propuesta
para la adjudicacion, celebracion y ejecucion de un contrato, respondiendo solidariamente
de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del contrato. En
consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que lo conforman.

Contrato: Acuerdo de voluntades entre FECODA, representada exclusivamente por su
Representante Legal, y un tercero, con el fin de cumplir una necesidad institucional mediante
la adquisicion de bienes, obras o servicios.

Contratista: Persona natural o juridica, nacional o extranjera, que se obliga con FECODA a
cumplir el objeto del contrato a cambio de una contraprestacion.
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Contratacion con enfoque diferencial: Proceso contractual en el que se aplican criterios
de equidad, pertinencia cultural y participacién comunitaria, orientado a asegurar que la
ejecucién de los recursos y la prestacion de los bienes, obras o servicios consideren las
realidades propias de las comunidades organizadas por la FEDERACION.

Convenio de Organizaciones. Son convenios celebrados entre una o varias entidades publicas
con una persona juridica, sin &nimo de lucro y de "reconocida idoneidad" en los cuales el
objeto contractual, ademas de corresponder al objeto social de la entidad sin animo de lucro,
debe corresponder al programas y actividades de interés publico, acordes con el plan
nacional o los planes seccionales de desarrollo y con la misién de la entidad.

Documentos del proceso: Conjunto de documentos que conforman el expediente
contractual, como estudios previos, pliegos o equivalentes, adendas, ofertas, informes,
contrato y actas.

Enfoque diferencial: Principio que reconoce y valora la diversidad étnica, cultural, territorial
y social de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras representadas
por FECODA. Este enfoque orienta los procesos contractuales para que respondan a las
particularidades, necesidades y cosmovisiones de las comunidades, garantizando su
participacion efectiva y el respeto por sus derechos colectivos.

Ficha Técnica de Producto o Servicio. Es un documento que contiene la descripciéon y
caracteristicas del servicio o producto a adquirir y debe incluir: a) la identificacién adicional
requerida; b) la unidad de medida; c) la calidad minima, y, d) los patrones de desempefio
minimos.

Oferta o Propuesta. Conjunto de informacién y datos suministrados por el proponente
dentro de un proceso de seleccion, mediante la cual promete dar, cumplir, hacer o ejecutar
algo, teniendo en cuenta el formulario de condiciones.

Pliego de condiciones: Documento que establece las reglas del proceso de seleccién para
contratacion con recursos publicos. Es expedido y publicado por el Representante Legal.

Proceso de contratacidn: Conjunto de actos que se desarrollan desde la planeacién hasta la
liquidacion del contrato. En FECODA, todo acto relevante debe ser suscrito o autorizado por
el Representante Legal.

Prérroga: Acuerdo mediante el cual se amplia el plazo del contrato suscrito entre la
FEDERACION y el contratista. Debe constar por escrito y ser aprobado por el Representante
Legal.
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Registro presupuestal: Operacién mediante la cual FECODA formaliza el compromiso
presupuestal del contrato, afectando de forma definitiva la apropiacion asignada vy
garantizando que los recursos no seran destinados a otro fin.

Riesgo: Evento potencial que puede afectar negativamente el logro de los objetivos del
proceso de contratacion o la ejecucién del contrato. FECODA debe identificar, asignar y
mitigar los riesgos conforme a los estudios previos y las condiciones del contrato.

Rubro: Linea presupuestal especifica del presupuesto de FECODA que se destina a financiar
un proceso de contratacion determinado.

SECOP: Sistema Electronico para la Contratacidn Publica a través del cual FECODA debera
realizar sus procesos contractuales cuando administre recursos publicos, conforme a lo
dispuesto en la Ley 1150 de 2007.

SECOP II: Plataforma transaccional donde se desarrolla todo el ciclo de la contratacién
publica en linea. FECODA utilizard esta plataforma para gestionar en su totalidad los procesos
con recursos publicos, garantizando trazabilidad y control.

Servicios nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes,
0 por personas juridicas constituidas conforme a la legislacion colombiana, contratados por
FECODA dentro del territorio nacional.

SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente, utilizado como parametro para la
determinacion de topes y valores en la contratacion.

Supervision: Actividad ejercida por un funcionario designado por FECODA, encargado de
realizar seguimiento técnico, financiero, administrativo, juridico y contable al cumplimiento
del objeto contractual. Solo podra ser delegada bajo las condiciones establecidas por la
normativa vigente.

Veeduria ciudadana: Mecanismo de control social mediante el cual las comunidades
organizadas pueden ejercer vigilancia sobre la gestion contractual de FECODA,
especialmente cuando administra recursos publicos, conforme a la Ley 850 de 2003.

6. NATURALEZA JURIDICA DE FECODA

FECODA es una persona juridica sin animo de lucro, de utilidad comun, reconocida por el
Ministerio del Interior conforme a lo previsto en el Cédigo Civil Colombiano y la Ley 70 de
1993. Estd constituida por comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
con la finalidad de representar sus intereses, promover el desarrollo integral, gestionar
proyectos comunitarios y participar en la ejecucion de programas sociales y contractuales.

En razon de su naturaleza juridica y misional, FECODA actla bajo el derecho privado, salvo

Direccidn: Calle 17 N° 14-34 B. La Esperanza
Email: contactenos@fecoda.org
Teléfonos: 3138837940 - 3222184991

Laidentidad, Ju Jijnitl-atl: ef respeto y of trabajo colective son nuestra razén de ser”



mailto:contactenos@fecoda.org

Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y
Organizaciones de Base de Colombia - F. E. C. 0. D. A
NIT 901019088 - 1
Resolucion OBRPUNG6552024 del 15 de noviembre de 2024 del Ministerio del Interior

cuando administre recursos publicos, casos en los que se sujeta a los principios,
procedimientos y mecanismos de transparencia definidos para la contratacion publica,
incluyendo el uso de la plataforma SECOP Il y la adopcion de manuales contractuales con
enfoque diferencial, entendidos como aquellos que incorporan criterios culturales, sociales
y comunitarios propios de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
reconociendo sus particularidades en los procedimientos de contratacién y garantizando una
participacion adecuada, respetuosa y efectiva en la gestién de los recursos.

6.1. FACULTAD DEL REPRESENTANTE LEGAL

El Representante Legal de FECODA ejercera las facultades de direccidon y gestion de los
procesos contractuales de la Federacion, conforme a la normativa vigente y lo establecido
en el presente Manual. No obstante, estas facultades estaran sujetas a los limites vy
condiciones que establezca la Asamblea General de la Federacidon, drgano supremo de
direccién, conforme a los Estatutos sociales.

En consecuencia, cuando los Estatutos prevean de manera expresa que ciertos actos
contractuales o tramites requieren autorizacién previa de la Asamblea General o de otro
organo interno, el Representante Legal debera abstenerse de adelantar dichos tramites
hasta tanto no obtenga la autorizacidén correspondiente.

Serd deber del Representante Legal verificar previamente si el tramite a realizar se encuentra
sujeto a aprobacion o control previo por parte de la Asamblea General, la Junta Directiva u
otro drgano competente, conforme a lo dispuesto estatutariamente.

7. PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA CONTRATACION

En el desarrollo de los procesos contractuales con recursos publicos y privados, FECODA
observard y tendra como guia los siguientes principios rectores de la contratacion, de
acuerdo a las atribuciones y mandatos legales.

e Principio de la buena fe: Se desarrolla en la celebracién y ejecucion de los contratos,
las partes actuaran de tal manera que, sin perjuicio de defender sus legitimos
intereses, tanto en el proceso de seleccion como en la ejecucion contractual,
ninguna incurra en error sobre el contrato o sobre el proceso por causa de la otra,
y que en la ejecucion del mismo cada una de ellas pueda obtener la finalidad
conocida prevista al contratar.

Quienes actien a nombre de FECODA, deberan hacerlo en todo momento en
procura de los intereses del mismo, debiendo manifestar toda circunstancia objetiva
gue configure conflicto de intereses de conformidad con el presente Estatuto.
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Principio de Legalidad: Tendrd por finalidad observar un adecuado comportamiento
en relacion con las formalidades y finalidades derivadas del respeto y acatamiento
a la Constitucion, Ley y al presente Manual.

Principio de Autonomia de la Voluntad: Las partes tienen la capacidad de acordar
las condiciones de los contratos de mutuo acuerdo y la potestad de los contratantes
de regular sus intereses, crear, modificar o extinguir sus relaciones juridicas
contractuales.

Principio de Responsabilidad: Los colaboradores tienen la obligacion de planear,
ejecutar y coordinar todo el proceso de contratacion, respondiendo por sus
actuaciones u omisiones.

Principio de Seleccidén Objetiva: Tiene por finalidad realizar la escogencia de los
contratistas de FECODA, se hard al ofrecimiento mas favorable a la Entidad y a los
fines que ella busca en términos de costo-beneficio y/o calidad-precio.

Principio de Eficacia: Es el que busca que en las actuaciones de FECODA, se cumplan
los objetivos contractuales a la mayor brevedad posible, acatando los requisitos
legales, obviando aquellas actuaciones innecesarias.

Principio de Transparencia: Busca garantizar la imparcialidad en el proceso de la
contratacion, asi como definir reglas que no induzcan a error al oferente,
proponente o socio estratégico y posterior contratista. En el desarrollo de este
principio, todas las actuaciones (informes y conceptos) de FECODA en materia de
contratacion, podran ser consultadas, salvo aquellas que por disposicién legal
tengan reserva. Los interesados podran obtener copias de dichas actuaciones y de
las propuestas que se reciban, ya sea por proceso de solicitud privada o proceso de
solicitud publica de oferta.

Principio de Economia: Tiene por finalidad suprimir tramites innecesarios.
lgualmente, no exigir requisitos y autorizaciones que no se requieran para la
seleccién, de modo que el proceso se pueda desarrollar con agilidad y eficiencia.

Principio de Celeridad: Busca que las actuaciones de FECODA, tanto en la etapa
precontractual, contractual, como en la etapa post-contractual, se surtan de
manera agil y segura, teniendo en cuenta las pautas establecidas en el manual y los
mecanismos para la solucién de controversias que puedan surgir en funcién de su
objeto. Se dara cabal cumplimiento a los términos establecidos en el estatuto de
contratacion para cada etapa de la gestiéon contractual, en cualquiera de sus
modalidades de seleccién privada y publica de oferta.
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e Principio de Imparcialidad: la FEDERACION, en armonia de su objeto y finalidad del
mismo, sera imparcial en la aplicacion de los contenidos de su Manual de
Contratacién, en concordancia de la aplicaciéon de la Constitucion Politica de
Colombia, Leyes Y Decretos a que hubiere lugar.

e Principio de Debido Proceso: Las actuaciones contractuales de la FEDERACION se
adelantaran de conformidad a los procedimientos, manuales e instructivos, ademas
de las competencias establecidas en la Constitucién y la Ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccidn.

e Principio de Publicidad: Se daran a conocer al publico, a los interesados o invitados,
en forma sistematica y permanente, sin que medie peticién alguna, las actuaciones
en el proceso de contratacion, mediante las comunicaciones, notificaciones vy
publicaciones que ordene la Ley, incluyendo el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion.

e Principio de Planeacién: La FEDERACION debe hacer durante la etapa de planeacién
el analisis desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de riesgo del objeto a contratar.

e Principio de Moralidad: En el proceso de contratacion, todas las personas estan
obligadas a actuar con rectitud, lealtad y honestidad.

TITULO I
CONTRATACION RECURSOS PRIVADOS O PROPIOS

8. ALCANCE

Este capitulo establece el procedimiento aplicable a los procesos de contratacion que
FECODA adelante para la adquisicion de bienes, obras y servicios con recursos de naturaleza
privada o propios, es decir, aquellos que no provienen de fuentes publicas ni estan sujetos a
regulacion estatal.

9. PROCEDIMIENTO PARA LA CONTRATACION CON RECURSOS PRIVADOS
9.1. Identificacion de la necesidad

La dependencia interesada formula la solicitud de contratacion, justificando la
necesidad institucional del bien, obra o servicio requerido.
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9.2. Revision presupuestal

El drea financiera de FECODA verifica la disponibilidad de recursos privados y expide
el certificado de disponibilidad presupuestal interna.

9.3. Definicidn del objeto y alcance del contrato

La dependencia técnica responsable define claramente el objeto a contratar, las
condiciones de ejecucion, tiempo estimado y obligaciones del contratista.

9.4. BlUsqueda y seleccion del proveedor
FECODA podra utilizar alguno de los siguientes mecanismos:

Invitacidn a cotizar a minimo un proveedor

Seleccidén directa por idoneidad, experiencia o confianza.

Contratacién con proveedores de confianza comunitaria o locales, priorizando su
inclusion.

9.5. Elaboracion del contrato

El contrato deberd ser elaborado con base en los formatos establecidos por la
FEDERACION, y contener como minimo:

Objeto y alcance.

Valor y forma de pago.

Obligaciones de las partes.

Plazo de ejecucion.

Garantias (si se consideran necesarias).

Causales de terminacién anticipada y solucién de controversias.

9.6. Aprobacion y firma

El contrato serd revisado, aprobado y suscrito Unicamente por el Representante
Legal de FECODA.

9.7.Seguimiento y supervision

El drea solicitante o un responsable designado hara seguimiento al cumplimiento del
contrato y emitira informe de cumplimiento (si asi se establece).
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9.8. Cierre y archivo

Al finalizar la ejecucion, se dejara constancia escrita del cumplimiento mediante acta
de cierre o informe de conformidad. Todos los documentos deberan conservarse
fisicamente y/o digitalmente en el archivo contractual.

Paragrafo. En ningln caso se exigirad la publicacién en SECOP Il ni la aplicacion de
modalidades de seleccion propias del régimen publico. Sin embargo, se deberan
documentar todas las decisiones para efectos de control interno, auditoria o
fiscalizacion.

TITULO NI
CONTRATACION RECURSOS PUBLICOS
10. ALCANCE

Este capitulo establece los principios y aplicables a los procesos de contratacion de
bienes, obras y servicios cuando FECODA administre o ejecute recursos publicos, en
cumplimiento de convenios, contratos u otras formas juridicas suscritas con entidades
del Estado. En estos casos, FECODA debera actuar bajo los principios, procedimientos y
normas del Estatuto General de Contratacion de la Administracidn Publica, en especial la
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, entre otros.

CAPITULO |
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

11. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)
11.1. APLICABILIDAD

FECODA deberd elaborar y publicar un Plan Anual de Adquisiciones (PAA) Unicamente
cuando administre o ejecute recursos publicos. Esta obligacidn se deriva de lo establecido en
el Decreto 1082 de 2015 y en la Ley 1474 de 2011, y debe cumplirse con independencia de
la naturaleza juridica privada de FECODA.

11.2. FINALIDAD

El PAA constituye un instrumento de planeacién contractual que' permite garantizar la
eficiencia, transparencia y trazabilidad en el uso de recursos publicos. Sirve como base para
programar las contrataciones necesarias para el cumplimiento de los objetivos
institucionales asociados a dichos recursos.

11.3. RECURSOS A LOS QUE APLICA

El PAA aplica exclusivamente en los siguientes casos:
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e Recursos publicos transferidos por entidades del Estado mediante convenios,
contratos o asignaciones directas.

e Recursos del Sistema General de Regalias.

e Recursos publicos administrados por FECODA en el marco de programas,
planes o proyectos ejecutados con entidades estatales.

11.4. PUBLICACION Y ACTUALIZACION EN MEDIOS OFICIALES
Las versiones iniciales, actualizaciones o modificaciones del PAA deberan publicarse en:

e La plataforma transaccional SECOP Il, cuando se administre recursos publicos.
e Lapagina web institucional de FECODA, para efectos de transparencia y trazabilidad.

Estas publicaciones deberan hacerse dentro de los plazos establecidos por la normativa
vigente y segun las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente a través de
instructivos, circulares o guias. El PAA debera ser cargado y mantenido actualizado en la
plataforma SECOP Il por el drea designada, bajo la responsabilidad del Representante Legal,
antes del inicio de la vigencia fiscal correspondiente y cada vez que haya modificaciones
sustanciales en las necesidades contractuales.

11.5. ACTUALIZACION O MODIFICACION DEL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES

Las versiones iniciales, actualizaciones o modificaciones del PAA deberdn publicarse en:

e La plataforma transaccional SECOP II, cuando se administre recursos publicos.
e Lapagina web institucional de FECODA, para efectos de transparencia y trazabilidad.

Estas publicaciones deberdn hacerse dentro de los plazos establecidos por la normativa
vigente y segun las directrices impartidas por Colombia Compra Eficiente a través de
instructivos, circulares o guias. El PAA debera ser cargado y mantenido actualizado en la
plataforma SECOP Il por el drea designada, bajo la responsabilidad del Representante Legal,
antes del inicio de la vigencia fiscal correspondiente y cada vez que haya modificaciones
sustanciales en las necesidades contractuales.

CAPITULO Il
ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
12. ESTUDIO PREVIO

12.1. NATURALEZA'Y OBLIGATORIEDAD DEL ESTUDIO PREVIO

El estudio previo es el documento técnico, juridico y financiero que sustenta la viabilidad de
cada contratacion. En FECODA, debera ser elaborado por el equipo técnico designado por la
dependencia responsable de la ejecucion del proyecto, y deberd ser revisado, aprobado y
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suscrito por el Representante Legal de FECODA, quien serd el Unico autorizado para
comprometer a la Federacion contractualmente.

Cuando se requiera, el Representante Legal podra solicitar el acompafiamiento juridico,
técnico o financiero por parte de profesionales internos o externos designados para la
estructuracion del proceso, quienes deberdn dejar constancia de su intervencion mediante
concepto o informe técnico, el cual hard parte integral del expediente precontractual.

12.2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Expresion escrita y detallada de las razones que justifican el qué y para qué de la
contratacion. En este andlisis se determinaran como minimo los siguientes aspectos:

e La necesidad institucional que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion, en concordancia con los fines misionales de FECODA.

e Descripcidon de la situacion actual que origina la necesidad.

e Localizacion geografica y caracterizacion de la zona o comunidad en donde se ubica
dicha necesidad.

e |dentificacion de las opciones disponibles en el mercado para resolver dicha
necesidad.

e Verificacion de que la necesidad estd prevista en el Plan Anual de Adquisiciones de
FECODA, o su inclusion mediante ajuste al mismo.

e Relacién entre la contratacién a realizar y el rubro presupuestal del cual provienen
los recursos, con distincion clara entre recursos publicos y privados si aplica.

e Poblacion objetivo beneficiaria del bien, obra o servicio.

e Marco normativo aplicable que otorgue competencia a FECODA para adelantar el
proceso, incluyendo normas generales y especiales para entidades que administran
recursos publicos.

En este apartado también se deberd hacer referencia a la forma prevista para satisfacer la
necesidad, detallando las acciones, medios y criterios técnicos y sociales mediante los
cuales se pretende ejecutar la solucion planteada.

12.3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO
INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROYECTO:

12.4. OBIJETO

El objeto a contratar corresponde a la descripcion clara, precisa y detallada del bien, obra o
servicio que FECODA requiere adquirir o ejecutar con el fin de satisfacer una necesidad
institucional o comunitaria identificada, en el marco de la ejecucién de recursos publicos.
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Dicha descripcion debe elaborarse de conformidad con los fines misionales de la
Federacion, atendiendo a criterios de legalidad, planeacion, transparencia, eficiencia y
enfoque diferencial. Asi mismo, debera formularse de manera coherente con la modalidad
contractual aplicable, permitiendo la comparacion objetiva entre oferentes y garantizando
la seleccion de la oferta mas favorable.

El objeto debe reflejar, ademas, las particularidades culturales, sociales y territoriales de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras representadas por FECODA,
cuando ello resulte procedente, asegurando que los bienes, servicios u obras respondan a
sus realidades y necesidades especificas.

12.5. ESPECIFICACIONES

Las especificaciones técnicas del bien, obra o servicio a contratar constituyen un
componente esencial del estudio previo, y deben corresponder a una descripcion detallada,
precisa y comprensible de las actividades a ejecutar, los materiales a emplear, los
procedimientos de transformacion, los equipos requeridos, el transporte, la mano de obra,
la forma de ejecucion, las unidades de medida, las cantidades estimadas y todos aquellos
elementos necesarios para asegurar una ejecucion adecuada y conforme al objeto
contractual.

En el caso de FECODA, cuando administre o ejecute recursos publicos, las especificaciones
deberan elaborarse con criterios de eficiencia, transparencia, pertinencia técnica y enfoque
territorial diferencial, considerando la naturaleza de los beneficiarios y el contexto geografico
y cultural en que se desarrollara el contrato.

Asimismo, se recomienda incluir aspectos como:

e La posibilidad de actualizacion tecnoldgica de los bienes,

e Suvida util estimada,

e La compatibilidad técnica con equipos u obras previamente adquiridos o ejecutados,
e Laidoneidad y cualificacion del personal requerido para la prestacion del servicio.

Cuando la naturaleza del contrato asi lo exija, deberan precisarse en el estudio previo las
autorizaciones, permisos, licencias y soportes técnicos necesarios para su ejecucion, tales
como:

e Planos,

e Disefios técnicos,

e Estudios de impacto ambiental, social o econdmico,

e Estudios de suelos,

e Documentos de factibilidad o prefactibilidad,

e Licencias urbanisticas,

e Certificados de adquisicién de predios o disponibilidad juridica del terreno.
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Estos requisitos deberdn exigirse Unicamente cuando resulten aplicables y necesarios,
en atencién a la complejidad, impacto y alcance del contrato, y deberan gestionarse antes
del inicio del proceso de seleccidn, con el fin de evitar reprocesos, sobrecostos, perjuicios a
terceros o afectaciones a la correcta ejecucién contractual.

12.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones contractuales de FECODA y del contratista deberdn estar debidamente
sustentadas enlos estudios y documentos previos, los cuales constituyen el soporte técnico,
juridico y financiero del proceso de contratacion y resultan fundamentales para el desarrollo
adecuado del objeto contractual.

En la determinacion de dichas obligaciones debera garantizarse:

e El cumplimiento de los principios de planeacién, transparencia, responsabilidad vy
eficacia.
e La asignacion clara, proporcional y verificable de los compromisos de cada parte.

De igual forma, deberdn considerarse las posibles eventualidades o riesgos identificados
durante la fase de planeacién, asi como las lecciones aprendidas y antecedentes de ejecucion
de contratos similares, con el fin de prever mecanismos de ajuste, mitigacién y respuesta
oportuna frente a contingencias contractuales.

Las obligaciones deberan redactarse de manera concreta, medible y conforme a las
especificaciones técnicas, permitiendo su seguimiento, supervision y evaluacion objetiva
durante la ejecucién del contrato.

12.7. FORMA DE ENTREGA DE LOS BIENES, OBRAS O SERVICIOS

La forma de entrega de los bienes, obras o servicios objeto del contrato deberd definirse de
manera clara y detallada en los estudios previos, considerando los aspectos técnicos,
logisticos, juridicos vy territoriales que garanticen el cumplimiento efectivo y oportuno de la
necesidad institucional o comunitaria identificada.

Cuando FECODA administre o ejecute recursos publicos, esta definicion debera incluir:

e Ellugar, fechasy condiciones especificas de entrega,

e Laidentificacion de los destinatarios finales (entidad, comunidad o proyecto),

e Los mecanismos de recepcion formal, verificacion técnica y emision de actas de
entrega parcial o final,

e Las condiciones de calidad, embalaje, instalacion o puesta en funcionamiento, cuando
aplique.
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Asimismo, se deberdn analizar y comparar técnicamente las diferentes alternativas de
entrega posibles, con el fin de seleccionar la mas eficiente, segura y pertinente, teniendo en

cuenta la ubicacion geografica, los medios de acceso, las condiciones socioambientales y la
naturaleza del objeto contratado.

La entrega deberd garantizar la satisfaccion plena de la necesidad que origind la contratacion,
asegurando que los bienes o servicios cumplan con las especificaciones técnicas, normativas
y culturales definidas en el proceso contractual.

12.8. TIPOLOGIAS CONTRACTUALES

Deberad realizarse el andlisis sobre la naturaleza, caracteristicas del objeto a contratar y
obligaciones, con el fin de identificar de manera puntual el tipo de contrato a celebrar.

12.8.1.1.

12.8.1.2.

12.8.1.3.

Contrato de Prestacidon de Servicios Profesionales o de Apoyo a la Gestidn

Contrato estatal regulado por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993.
Se celebra con personas naturales o juridicas para ejecutar actividades
relacionadas con el funcionamiento de FECODA, sin que se genere vinculo

laboral.

Profesionales: Actividades que requieren conocimientos técnicos, juridicos,
financieros o especializados.

Apoyo a la gestién: Actividades operativas o administrativas que apoyan
labores permanentes sin sustituir funciones propias de planta.

Contrato de Obra

Contrato estatal mediante el cual se encomienda a un contratista la
construccion, mantenimiento, instalacion o adecuacién de bienes inmuebles
u obras fisicas.

Puede ser llave en mano, por precios unitarios o globales.

Se exige presupuesto detallado, planos, licencias y disefios cuando aplique.
Debe contar con interventoria obligatoria en obras mayores o complejas.
Contrato de Suministro

Contrato de tracto sucesivo o ejecucidén continua para adquirir bienes o
servicios que FECODA requiera de forma periddica, conforme a sus

funciones o convenios.
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12.8.1.4.

12.8.1.5.

12.8.1.6.

12.8.1.7.

Regulado por el articulo 32 numeral 2 de la Ley 80/93.

Ejemplo: dotaciones, elementos de oficina, materiales de construccidn,
alimentos.

Contrato de Consultoria

Contrato estatal mediante el cual se contrata a expertos para realizar:
Estudios de diagndstico,

Estudios de factibilidad o prefactibilidad,

Elaboracion de disefios o proyectos,

Supervision técnica, coordinacién o control de obras.

Contrato de Interventoria

Contrato independiente suscrito con un tercero para ejercer control técnico,
administrativo, financiero y juridico sobre la ejecucion de otro contrato.

Es obligatorio en contratos de obra, consultoria, o cuando lo justifique la
complejidad o el valor del contrato.

El interventor debera rendir informes periddicos y certificar avances vy
cumplimiento.

Contrato de Compraventa de Bienes

Contrato para la adquisicion de bienes muebles por parte de FECODA, con
entrega inmediata y condiciones establecidas en los pliegos de condiciones.

Puede ser por catalogo electrénico o mediante licitacion simplificada.

La entrega se verifica por medio de acta de recibo final o parcial.

Convenio

Acuerdo suscrito entre FECODA vy entidades estatales (nacionales,

territoriales o descentralizadas) con el fin de aunar esfuerzos, recursos o
capacidades para el cumplimiento de funciones publicas.
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12.8.1.8.

12.8.1.9.

Aplica cuando FECODA actua como ejecutora de recursos publicos por
encargo estatal.

Requiere plan operativo, presupuesto, cronograma y rendicion de cuentas.
Adicionalmente, se entenderda que se suscriben convenios cuando se
realicen acuerdos de voluntades con organizaciones internacionales de
naturaleza publica o privada.

Contrato de Arrendamiento

Contrato estatal celebrado para el uso temporal de bienes inmuebles
necesarios para el funcionamiento de FECODA.

Debe incluir cldusulas sobre duracion, canon, reajuste, estado del inmueble,
y polizas.

Aplica principalmente en sedes, depdsitos o instalaciones logisticas.
Contrato de Concesién

Se celebra cuando FECODA, actuando en funcion publica o por delegacion,
otorga a un tercero la prestacion, operacion o gestion de un servicio publico
o bien comunitario, bajo su control.

Involucra riesgo del contratista (concesionario),

Implica participacién en ingresos, cobro de tarifas o tasas,

Su uso es excepcional y requiere autorizacion expresa del convenio principal
o acto motivado.

12.8.1.10. Contrato Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Aplica cuando FECODA ejecuta recursos del Sistema General de Regalias o
de convocatorias del Estado destinadas a proyectos de CTI.

Se rige por el articulo 1 de la Ley 1286 de 2009, y la Ley 1955 de 2019.

Exime algunas formalidades, pero requiere transparencia y rendicién de
cuentas.

12.8.1.11. Otros contratos nominados e innominados
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FECODA podra celebrar cualquier otro contrato autorizado por el numeral 1
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, incluyendo:

Contratos de fiducia mercantil (para manejo de recursos),

Encargos fiduciarios,

Contratos de gestion cultural o territorial,

Contratos de logistica comunitaria, cuando correspondan al objeto misional.

12.9. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion el contrato, no es otro que el lugar geografico en el cual se habran de

desarrollar las obligaciones propias del contrato.

12.10. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion corresponde al término dentro del cual el contratista debera cumplir a
cabalidad las obligaciones contractuales pactadas. Este plazo debera determinarse con base
en un analisis técnico, financiero y operativo riguroso, realizado por la unidad ejecutora
responsable del proyecto, conforme al principio de planeacién previsto en la Ley 80 de 1993
y el Decreto 1082 de 2015.

En los casos en que FECODA suscriba convenios interadministrativos con entidades estatales
y actle como ejecutora de recursos publicos, y cuando la seleccién del contratista o
subcontratista esté a cargo de la entidad conveniante (como un municipio, establecimiento
publico u otra entidad descentralizada), el plazo contractual debera incluir de manera
expresa y razonable el tiempo estimado para el desarrollo del proceso de seleccion de dicho
subcontratista.

Este plazo integral garantizard que la ejecucion del objeto contractual se desarrolle sin
interrupciones, y que la planificacién contractual refleje de manera realista todas las etapas
necesarias para su cumplimiento, desde la suscripcion del contrato hasta la recepcion final

del objeto.
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12.11. FORMA DE PAGO Y ENTREGA DEL ANTICIPO

La forma de pago de los bienes, obras o servicios objeto del contrato debera establecerse de
manera clara, detallada y proporcional al avance de la ejecucién contractual, sefialando
expresamente los porcentajes a desembolsar contra actas parciales de avance y contra el
acta de liquidacion, segun corresponda.

Los estudios y documentos previos deberdn precisar los requisitos minimos para efectuar
cada desembolso, los cuales podran incluir;

e La suscripcion del acta correspondiente,

e La presentacion de informes técnicos,

e Certificacion de cumplimiento por parte del supervisor o interventor,

e Cumplimiento de obligaciones tributarias, laborales y parafiscales,

e Presentacion de soportes de ejecucion y cumplimiento de cronograma.

En aquellos casos en que, por la naturaleza del objeto contractual, se requiera establecer
una forma de pago distinta (como mensualidades vencidas, pagos por entregables o cuotas
definidas), dicha modalidad deberd estar debidamente justificada y prevista desde la etapa
precontractual.

Para los contratos sujetos a liquidacion, debera establecerse un porcentaje final del valor
total del contrato, cuyo pago quedard condicionado a la suscripcion del acta de liquidacion
bilateral o, en su defecto, unilateral.

Entrega y manejo de anticipos
Cuando se contemple la entrega de anticipos, debera dejarse constancia expresa de:

e El porcentaje autorizado, el cual no podra superar los topes establecidos en la
normativa vigente (maximo 50% en la mayoria de los casos),

e La forma de amortizacién, que por regla general serd proporcional en las actas
parciales de avance, y en su defecto, en el acta de recibo final.

e Lascondiciones para su entrega, entre ellas la constitucion de garantias que amparen
el buen manejo y correcta inversion del anticipo.

En los casos en que no'se requiera legalmente |la constitucién de un encargo fiduciario, los
recursos entregados en calidad de anticipo deberdn consignarse en una cuenta bancaria
separada, exclusiva y a nombre del contrato. Dicha cuenta debera ser administrada por el
contratista, bajo supervisiéon de FECODA, y todos los rendimientos financieros que se
generen perteneceran al Estado, a través del ordenante del gasto que haya transferido los
recursos.
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En todo caso, el anticipo debera amortizarse en su totalidad durante la ejecucion del
contrato, dejando constancia expresa de ello en los documentos contractuales y financieros
gue conformen el expediente contractual.

12.12. DESIGNACION DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR

De conformidad con la naturaleza del objeto contractual y la complejidad técnica, juridica o
financiera del mismo, FECODA debera determinar, desde la fase de planeacion, la pertinencia
de designar un supervisor interno o de contratar una interventoria externa, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 v las disposiciones del Decreto 1082
de 2015.

La interventoria serd obligatoria en los casos en que:

e Laejecucién del contrato exija conocimientos técnicos especializados que no puedan
ser asumidos por FECODA,

e La complejidad, impacto o cuantia del contrato asi lo justifiquen,

e Lo establezca expresamente la normativa aplicable, en particular para contratos de
obra, consultoria, interventoria o concesion.

Cuando no se requiera interventoria externa, el seguimiento y control del contrato sera
ejercido a través de la supervisién, la cual, dadas las condiciones organizativas de FECODA,
sera asumida directamente por el Representante Legal o por la persona natural o juridica
gue este designe formalmente mediante acto motivado, con criterios de idoneidad,
independencia y responsabilidad.

Por regla general, las funciones de supervisidn e interventoria no seran concurrentes sobre
un mismo objeto contractual. No obstante, en los casos en que por necesidad se dividan las
labores de vigilancia del contrato, el respectivo contrato de interventoria deberd precisar de
forma clara y detallada:

e Las funciones técnicas a cargo del interventor,
e Yaquellas que quedaran en cabeza de la supervision ejercida por FECODA.

La distribucion de funciones debera asegurar la no duplicidad de esfuerzos, la claridad en las
responsabilidades y la trazabilidad de las decisiones adoptadas durante la ejecucion del
contrato.

Todas las actividades de supervision o interventoria deberan registrarse mediante informes
periddicos, actas e instrumentos de control documental, los cuales hardn parte integral del
expediente contractual, y seran exigibles en los procesos de seguimiento, auditoria o control
fiscal.
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12.13.  MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO FUNDAMENTOS JURIDICOS

La modalidad de seleccién del contratista debera definirse en los estudios y documentos
previos, conforme a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y demas normas
gue la modifiquen, adicionen o reglamenten, asi como con sujecién a los principios de
transparencia, economia y seleccién objetiva.

Cuando FECODA administre recursos publicos, la escogencia del contratista debera realizarse
mediante las modalidades previstas en la normativa vigente, tales como:

e Licitacion publica,

e Seleccidn abreviada,

e Concurso de méritos,
e Contratacion directa,
e Minima cuantia,

segun corresponda a la naturaleza del objeto contractual, el monto y las circunstancias
particulares del proceso.

12.14. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
12.14.1. METODOS PARA CALCULAR EL PRECIO DE LOS BIENES, OBRAS Y/O SERVICIOS
12.14.1.1. SISTEMA DE COTIZACIONES

Cuando FECODA formule y estructure un proyecto con el propdsito de obtener recursos
publicos ante una entidad estatal, debera elaborar un presupuesto detallado y técnicamente
justificado como parte del documento de presentacion del proyecto. Esta estimacion inicial
debera estar soportada en un estudio de mercado preliminar, empleando métodos validos
tales como:

e Cotizaciones referenciales,

e Consultas web verificables,

e Bases de datos de precios oficiales o historicos actualizados,
e Tarifas de referencia de entidades publicas.

Dicho presupuesto no sustituye el estudio de mercado que deberd elaborarse en la fase
precontractual una vez los recursos hayan sido aprobados.

12.14.1. Sistema de Cotizaciones

Una vez adjudicados los recursos publicos y antes de iniciar el proceso de contratacion,
FECODA debera elaborar un estudio de mercado formal, como parte integral de los estudios
y documentos previos, que justifique el valor estimado del contrato.
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El Representante Legal o su delegado deberd gestionar minimo tres (3) cotizaciones formales
con proveedores habilitados, preferiblemente inscritos en el RUP o que acrediten
experiencia e idoneidad a través del certificado de existencia y representacion legal o
matricula mercantil. Las solicitudes se realizaran de manera general a través de la pdgina
web de FECODA, a su vez, los interesados en cotizar los bienes o servicios, enviaran las
respectivas cotizaciones a través de correo electrénico, y FECODA conservara la evidencia de
la respectiva respuesta mediante captura de pantalla o archivo adjunto, la cual hara parte
integral del expediente.

Cada cotizacion deberd contener como minimo:

e Fecha,

e Destinatario (FECODA o su Representante Legal),

e Objeto y descripcidn técnica completa,

o [tems con cantidades, unidades, precio unitario, IVA y total,

e Lugary plazo de ejecucion,

e Forma de pago,

e Datos de identificacidon del oferente (NIT, direccidon, contacto, firma).

12.14.2. Consultas web como mecanismo alternativo

En ausencia de cotizaciones directas, o cuando la dispersion geografica de los proyectos lo
exija, podran realizarse consultas en linea (tiendas virtuales, portales de proveedores,
plataformas confiables), dejando registro probatorio de:

e Pdgina web consultada (enlace),

e Imageny descripcién técnica del bien o servicio,
e Valor unitario,

e Nombre del proveedor,

e Fecha de consulta (captura de pantalla).

Deberan realizarse al menos tres (3) consultas validas, calculando el menor valor como base
del valor estimado.

12.14.3. Obras de construccion — requisitos especiales

Para procesos contractuales de obra publica, FECODA debera contar previamente con los
documentos técnicos que soporten su valoracion:

e Planos,

e Disefios,

e Presupuesto detallado,
e APUYyAIU.
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Estos documentos podran elaborarse mediante contrato de consultoria o, cuando no
se cuente con ellos, se podran utilizar listados oficiales de precios unitarios de obra publica
expedidos por entidades del lugar de ejecucién (como municipios, departamentos o la
nacién), con certificaciéon técnica expedida por profesional idoneo.

12.14.4. Valor preferente y criterio del estudio
Cuando exista una cotizacion o consulta con valor inferior a todo costo (sin condiciones
ocultas ni exclusiones), dicho valor se tomard como preferente, salvo que se justifique
técnicamente su no aplicacion.
12.15. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

12.15.1. Requisitos Habilitantes (No Otorgan Puntaje)

12.15.1.1. Capacidad Juridica:

Los interesados en participar en procesos de contratacion adelantados por FECODA
con recursos publicos deberan presentar ofertas bajo los siguientes requisitos:

¢ Individualmente, como:

o Persona natural colombiana o extranjera con o sin domicilio en Colombia.
o Persona juridica nacional o extranjera con o sin sucursal en Colombia.

e Conjuntamente, como proponentes plurales constituidos en consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura, conforme al articulo 7 de la Ley 80 de 1993.

v Requisitos Generales:

e Capacidad juridica para contratar con FECODA.

e Ausencia de inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones legales.

e No figurar en el Boletin de responsables Fiscales de la Contraloria General de la
Republica.

e Para extranjeros sin domicilio en Colombia: declaracién de no tener antecedentes
sancionatorios ni responsabilidades fiscales en el pais.

v' Documentos para Acreditar la Capacidad Juridica:
Personas Naturales

e Nacionales: Cédula de ciudadania.
e Extranjeras con domicilio: Cédula de extranjeria vigente.
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Extranjeras sin domicilio: Pasaporte vigente.
Personas Juridicas

Certificado de existencia y representacion legal (vigencia no mayor a 30 dias).
Documento de identidad del representante legal.

RUT del proponente y de su representante legal.

Para sociedades anénimas: Certificacién del revisor fiscal sobre naturaleza cerrada o
abierta.

En caso de extranjeras sin sucursal: Documentos apostillados y traducidos segun
normativa.

Proponentes Plurales

Documento de constitucidon con distribucién de participacién y designacién de
representante.

Entidades Estatales

Documento legal que acredite existencia, representacion legal y régimen juridico
aplicable.

v' Cumplimiento de Aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales
Personas Juridicas

Deben presentar certificacion firmada por el revisor fiscal (si legalmente requerido)
o por el representante legal bajo la gravedad de juramento.

Esta debe acreditar que, al momento del cierre del proceso, se encuentran al dia con
los aportes al sistema de salud, pensiones, riesgos laborales, y parafiscales (Caja de
Compensacion, ICBF, SENA, y Fondo Nacional de Formacién Profesional para la
Industria de la Construccion — cuando aplique).

Si se encuentran exoneradas (Ley 1819 de 2016, art. 65), deberd indicarse
expresamente en la certificacion.

Personas Naturales

Certificados vigentes (no mayor a 30 dias calendario antes del cierre del proceso) de
afiliacion a salud y pensiones.

Alternativamente, presentar la planilla de pago del mes correspondiente al cierre.

Si el proponente estd pensionado: Certificacion de pension y afiliacion vigente al
sistema de salud.
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Proponentes Plurales
Cada integrante debera acreditar el cumplimiento individual de estos requisitos.
v Garantia de Seriedad de la Oferta

Cuando aplique (licitacion publica, concurso de méritos, seleccion abreviada con
pluralidad de oferentes), se exigira:

Clase de garantia: Pdliza, garantia bancaria o patrimonio auténomo.
Valor: 10% del presupuesto oficial del proceso.

Vigencia minima: Tres (3) meses desde el cierre de la convocatoria.
Beneficiario: FECODA o entidad estatal delegante.

Amparos: Segun articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

No subsanable: La no presentacién dara lugar al rechazo de la oferta.

v" Registro Unico de Proponentes (RUP)

FECODA exigira que los proponentes se encuentren inscritos y habilitados en el
Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a las disposiciones legales y siempre
que la modalidad de seleccion o el valor del contrato asi lo exijan.

Cuando el RUP no sea obligatorio por ley, se podra solicitar informacién equivalente
gue acredite la experiencia, capacidad financiera y organizacional, conforme a lo
previsto en el Decreto 1082 de 2015 y lo definido en los estudios previos.

En todo caso, el RUP sera obligatorio para modalidades como licitacion publica o
concurso de méritos, salvo que se trate de contratacion directa o minima cuantia.

12.15.2. Capacidad Financiera y Organizacional

La capacidad financiera y organizacional es un requisito habilitante para participar en
procesos de contratacién con recursos publicos. No otorga puntaje, pero su acreditacion
resulta esencial para garantizar que el proponente cuenta con condiciones minimas de
solvencia y sostenibilidad para ejecutar adecuadamente el objeto contractual. Su exigencia
debera ser proporcional al valor, objeto, modalidad y riesgos del proceso.

Acreditacion mediante el Registro Unico de Proponentes — RUP

Para los procesos donde el RUP sea exigible conforme al régimen de contratacion
publica, el proponente deberd encontrarse inscrito y habilitado en dicho registro a la
fecha de cierre del proceso.

La verificaciéon de la capacidad financiera y organizacional podra hacerse con base en
la informacion contenida en el RUP, la cual se presume valida y suficiente mientras
esté vigente y en firme.
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Indicadores financieros y organizacionales

En los procesos que lo requieran, especialmente aquellos donde no aplique la exigencia del
RUP o se requiera mayor precision por el objeto del contrato, se podran considerar los
siguientes indicadores:

« Indice de liquidez.

e Nivel de endeudamiento.

e Rentabilidad del patrimonio.

e Rentabilidad del activo.

e Razon de cobertura deintereses.

Los valores de referencia se estableceran en los estudios previos, tomando como insumo
principal el Sistema Integrado de Informacién Societaria — SIIS, con base en el analisis por
codigo ClIU y la mediana sectorial correspondiente.

En ausencia de datos actualizados para el codigo ClIU aplicable, la unidad ejecutora debera
justificar el criterio financiero adoptado en el estudio previo.

Proponentes Plurales

Para uniones temporales, consorcios o promesas de sociedad futura, se podra calcular la
capacidad financiera y organizacional bajo uno de los siguientes métodos, definidos
previamente en los pliegos:

e Suma simple de los componentes.

e Ponderacion por porcentaje de participacion.
Ambos modelos estan respaldados por el Manual de Requisitos Habilitantes de Colombia
Compra Eficiente.

Capacidad Residual — Aplicable a contratos de obra

En los procesos de contratacion de obra publica, se exigira verificar la Capacidad Residual (K)
del proponente, conforme a la metodologia definida por Colombia Compra Eficiente.
El calculo debera estar respaldado por:

e Anexo de experiencia.
e Anexo de capacidad técnica.
e Anexo de contratos en ejecucion.

El formato de K residual deberd ser diligenciado y suscrito por el representante legal,
contador, revisor fiscal o auditor independiente, segin corresponda.

Principio de proporcionalidad
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La exigencia de estos requisitos deberd responder a los principios de objetividad,
transparencia y proporcionalidad, y no podrd convertirse en una barrera de acceso
injustificada.

Cada proceso debera justificar, en su estudio previo, los indicadores y criterios aplicados de
acuerdo con el tipo de contrato y el analisis del sector econémico respectivo.

12.15.3. - Capacidad Técnica

La capacidad técnica se entiende como el conjunto de condiciones que permiten al
proponente acreditar la experiencia y los perfiles necesarios para ejecutar de manera
eficiente y eficaz el objeto del contrato. Esta es requisito habilitante y no otorga puntaje.

Experiencia General y Especifica:

e Seexigira:
o Al menos 1 contrato ejecutado con objeto similar.
o Porlo menos 1 contrato, no obstante, se hard el estudio de acuerdo con la
complejidad del proceso.
Reglas para su aplicacion:

o No se limitard la experiencia a zonas geograficas especificas ni a marcas o
tecnologias excluyentes.

o No se exigira un plazo determinado de ejecucion previa, permitiéndose
experiencia sin limitaciones de tiempo.

o La experiencia especifica podrd estar relacionada con hasta cuatro (4)
actividades clave del objeto contractual, relacionadas con las actividades de
mayor valor, complejidad o relacion de acuerdo con el proceso.

o Solo seran validos contratos liquidados, ya sea con entidades publicas o
privadas.

o En caso de contratos mixtos, se debera acreditar la proporcion ejecutada
correspondiente a las actividades relacionadas con el objeto del proceso.

o Se permitira que la experiencia sea acreditada por personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras, y por proponentes plurales.

o Los contratos deberan estar codificados en el sistema UNSPSC, excepto en
minima cuantia.

Perfil Profesional Requerido:

Deberan incluirse los perfiles técnicos requeridos para la ejecucién del objeto contractual,
segln el Documento Técnico del Proyecto. Para ello, en el Estudio Previo se estableceran,
como minimo, los siguientes criterios para cada perfil:
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Formacidon académica: Profesional, tecnélogo o técnico, segun la naturaleza del

contrato.

e Formaciéon complementaria (si aplica): Certificaciones o especializaciones
relacionadas.

e Experiencia general: Tiempo minimo de ejercicio profesional.

e Experiencia especifica: Tiempo o niumero de contratos ejecutados en actividades

afines al objeto.

12.15.4. Factores de Evaluacién (Otorgan Puntaje)

Los factores de evaluacion son los criterios mediante los cuales se valoran las ofertas
validamente presentadas para efectos de adjudicacion del contrato. Para garantizar el
cumplimiento del principio de seleccion objetiva, la entidad deberd aplicar factores
relacionados directamente con el objeto del contrato, sin establecer barreras de acceso al
mercado.

Los factores que se pueden considerar, sin establecer puntajes fijos o féormulas
inmodificables, son los siguientes:

v Precio
e Se evaluara la oferta econdmica presentada, respecto del presupuesto oficial, con el
fin de seleccionar la mas favorable para FECODA.
e La ponderacién del precio podra ser ajustada segun la naturaleza y el riesgo del
contrato.

v Calidad
e Se podra evaluar la calidad de la propuesta técnica, incluyendo especificaciones del
bien o servicio ofrecido, metodologia, innovaciones, mejoras, certificaciones
técnicas, planes de trabajo y cronogramas.

v Experiencia adicional
e Se valorara la experiencia del proponente adicional a la exigida como requisito
habilitante, ya sea en numero de contratos, volumen ejecutado o diversidad de
entidades atendidas, siempre relacionada con el objeto contractual.

v Condiciones de ejecucion
e Se podra ponderar la disponibilidad de recursos fisicos, tecnolégicos o humanos,
tiempos de entrega, ubicacion logistica, o compromiso de ejecucion anticipada o en
condiciones especiales.

v Buenas practicas de contratacién
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e Se podra incluir como criterio la presentacion voluntaria de garantias adicionales,
cldusulas de cumplimiento reforzado o adhesién a pactos de integridad vy
transparencia.

v Generacién de empleo o impacto social
e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015, podra valorarse la inclusion de poblaciéon vulnerable, generacién de empleo
formal o el desarrollo de capacidades locales como parte del objeto contractual.

v Ponderaciones legales especiales

En cumplimiento de la normatividad vigente, se asignaran puntajes preferenciales a los
proponentes que acrediten las siguientes condiciones:

e Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MiPymes): Conforme al articulo 12 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, se otorgan
beneficios a las MiPymes en los procesos de contratacion estatal.

e Apoyo a la Industria Nacional: Segun la Ley 816 de 2003, se establece la obligaciéon
de adoptar criterios objetivos que permitan apoyar a la industria nacional en los
procesos de contratacion publica.

o Empresas con Participacion Mayoritaria de Mujeres: De acuerdo con el articulo 12 de
la Ley 1150 de 2007, se promueve la participacion de empresas con mayoria de
mujeres en la contratacion estatal.

e Personas en Condicion de Discapacidad o Empresas que las Vinculen: La Ley 1150 de
2007 establece medidas para fomentar la inclusion de personas con discapacidad en
los procesos de contratacion publica.

e Empresas de Emprendimiento: Conforme al articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, se
incentiva la participacién de empresas de emprendimiento en la contratacion estatal.

e Pequefios Productores Agropecuarios: La Ley 1150 de 2007 contempla beneficios
para los pequefios productores agropecuarios en los procesos de contratacion
publica.

e Proponentes Domiciliados en Zonas PDET o de Dificil Acceso: Segun la Ley 2046 de
2020, se otorgan beneficios a los proponentes domiciliados en Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) o en zonas de dificil acceso.

Estos beneficios deben ser aplicados por las entidades estatales y por particulares que
administren recursos publicos, como FECODA, en sus procesos de contratacidon. La
acreditacion de estas condiciones por parte de los proponentes debe realizarse mediante la
presentacion de la documentacion correspondiente, conforme a los requisitos establecidos
en los pliegos de condiciones. Asi mismo, los puntajes se ajustaran a la modalidad de
contratacion y la naturaleza del proceso correspondiente.
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v’ Criterios de Desempate En caso de empate en la evaluacién de las ofertas, y
de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, se
aplicaran los siguientes criterios, en estricto orden de prelacién:

En caso de presentarse igualdad en la puntuacion final de dos o mas ofertas, FECODA aplicara
los siguientes criterios de desempate, en el orden aqui previsto, conforme a lo dispuesto por
la legislacién colombiana en materia de contratacién publica:

A Oferta presentada por una MIPYME nacional:
De conformidad con el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, se dara preferencia
a las micro, pequefias y medianas empresas domiciliadas en Colombia.

B. Oferta con mayor componente de mano de obra local o nacional:
En concordancia con la Ley 816 de 2003, se privilegiara la oferta que emplee
en mayor proporcién mano de obra nacional y/o contribuya a la industria
nacional.

C. Proponentes domiciliados en zonas PDET o municipios de dificil acceso:
Conforme a la Ley 2046 de 2020, se favoreceran los proponentes con domicilio
principal en regiones de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial o
territorios de acceso limitado.

D. Empresas con participacion mayoritaria de mujeres:
Segln la Ley 1150 de 2007, se considerard como criterio de desempate la
participacion de empresas donde las mujeres posean mas del 50% del capital
social o control societario.

E. Empresas de emprendimiento formalmente constituidas:
Se priorizard la oferta presentada por una empresa catalogada como de
emprendimiento conforme al marco legal vigente (Ley 2069 de 2020).

F. Proponentes que acrediten mayor experiencia especifica relacionada con el
objeto del contrato:
Se dara prelacion al oferente cuya experiencia sea mas directamente aplicable
y relevante para el objeto del contrato.

G. Menor impacto ambiental de la oferta:
Cuando sea aplicable, se favoreceran propuestas que incluyan practicas
sostenibles o menores impactos ambientales.

H. Sorteo:
Si persiste el empate luego de aplicar los anteriores criterios, se procedera a
realizar un sorteo entre las ofertas empatadas, de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015.

Paragrafo: Los criterios adicionales establecidos en el enfoque diferencial de FECODA (como
pertenencia a comunidades negras, raizales o palenqueras) podran aplicarse como criterios
complementarios siempre que no contrarien el orden legal de prelacion.

v Procedimientos Simplificados
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La evaluacion se podra realizar mediante plantilla o matriz objetiva en Excel.

Se recomienda predeterminar puntajes o rangos para facilitar la comparacién
objetiva.

e La supervision podrd ser ejercida directamente por el Representante Legal o
profesional designado mediante resolucion.

v" Observaciones Finales

e Estaestandarizacion busca garantizar transparencia, objetividad y acceso equitativo,
sin imponer cargas desproporcionadas.

e Todos los factores deben ser proporcionales al objeto, cuantia, modalidad vy
complejidad del contrato.

e La aplicacién de estos estandares deberd quedar registrada en el estudio previo del
proceso.

e Se armoniza con el principio de seleccion objetiva del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015.

12.16. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMADE MITIGARLO

La identificacion del riesgo consiste en reconocer hechos futuros e inciertos que, con base
en la experiencia, el conocimiento técnico, cientifico y los datos estadisticos disponibles,
presentan una probabilidad de ocurrencia y que, en caso de materializarse, pueden afectar
negativamente las condiciones de ejecucién del contrato y su equilibrio econémico.

Cuando FECODA administre o ejecute recursos publicos, deberd aplicar de manera
obligatoria las directrices contenidas en el Manual para la Identificacién y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica — Colombia Compra Eficiente, asi como las disposiciones contenidas en el Decreto
1082 de 2015 y demas normas vigentes que regulen la materia.

En ese sentido, FECODA debera:

e Establecer el contexto del contrato, considerando el objeto, alcance, naturaleza
juridica, localizacion geografica y poblacion beneficiaria.

e |dentificar los riesgos inherentes al proceso contractual, tales como:

Administrativos

Operacionales

Juridicos

Técnicos

Ambientales y sociales

Contractuales

O O O O O
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e Evaluar y clasificar los riesgos, con base en su probabilidad de ocurrencia e impacto
potencial sobre el cumplimiento del contrato.
Asignar los riesgos de forma técnica, definiendo si seran asumidos por FECODA, por
el contratista, o de manera compartida, conforme a los principios de equidad vy
eficiencia contractual.

o Definir estrategias de mitigacion y control, tales como:

Estipulacidn de cldusulas de reajuste de precios,

Establecimiento de polizas especificas,

Incorporacion de condiciones resolutorias o suspensivas,

Supervision técnica intensificada o interventoria externa.

Se debera verificar de acuerdo a la naturaleza del proceso contractual

o O\ O® O

e Incluir la matriz de riesgos en los estudios y documentos previos, la cual debera ser
actualizada y monitoreada durante la ejecucion del contrato.

En todo caso, la gestidn del riesgo debera registrarse documentalmente como parte integral
del expediente contractual, siendo responsabilidad del Representante Legal velar por su
correcta implementacion, trazabilidad y actualizacion.

12.17. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION

Las garantias contractuales constituyen instrumentos exigibles en la contratacién publica
para cubrir los riesgos asociados al incumplimiento de obligaciones derivadas del contrato.
Su exigencia y regulacion se encuentra prevista en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, el
articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el Capitulo 3 del Titulo 2 de la Parte 2 del Decreto 1082
de 2015, el cual es de obligatoria observancia para FECODA cuando actle como ejecutora de
recursos publicos.

12.17.1. NATURALEZA DE LAS GARANTIAS

Las garantias deberan constituirse por parte del contratista a favor de FECODA, como
beneficiaria, y deberan amparar los riesgos especificos de cada contrato, segln su objeto,
duracion y condiciones particulares. Estas garantias podran otorgarse mediante:

e Podlizas de seguros expedidas por entidades vigiladas por la Superintendencia

Financiera.

e Garantias bancarias.

e Patrimonios autdonomos constituidos por el contratista.
No se aceptaran garantias expedidas por entidades no autorizadas, ni aquellas que no relinan
los requisitos formales establecidos en el Decreto 1082 de 2015.

12.17.1.1. AMPAROS OBLIGATORIOS
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Segun el tipo y objeto del contrato, FECODA exigird la constitucion de los siguientes amparos:

a) Cumplimiento del contrato

Objeto: Garantizar la correcta ejecucién del objeto contractual conforme a los términos
pactados.

Valor asegurado: Minimo 20% del valor total del contrato.

Vigencia: Durante el plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses mas, en todo caso debe
mantenerse vigente hasta el momento de la liquidacién.

b) Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales

Objeto: Garantizar el pago de obligaciones laborales del contratista respecto del personal
vinculado a la ejecucién del contrato.

Valor asegurado: Minimo el 5% del valor total del contrato, seguin el analisis de némina y
numero de trabajadores involucrados.

Vigencia: Durante el plazo de ejecucioén del contrato y tres (3) afios mas

c) Calidad del servicio

Objeto: Garantizar que los servicios prestados cumplan con los niveles de calidad técnica,
operativa y contractual establecidos.

Valor asegurado: Minimo 10% del valor del contrato.

Vigencia: Durante la ejecucién del contrato y seis (6) meses después de su terminacion, salvo
gue se exija un término mayor por la naturaleza del objeto contractual. Cuando se trate de
la calidad del servicio para contratos de interventoria, debera contar con una vigencia igual
al término de la estabilidad de la obra del contrato al cual se le esta ejerciendo el respectivo
seguimiento.

d) Calidad de los bienes

Objeto: Amparar defectos o vicios ocultos en los bienes entregados durante la vigencia del
contrato.

Valor asegurado: Minimo 10% del valor de los bienes.

Vigencia: Durante la ejecucion del contrato y seis (6) meses después de su terminacién, o
mayor si se justifica técnicamente.

e) Estabilidad y calidad de la obra

Objeto: Garantizar la resistencia, seguridad y funcionalidad de la obra ejecutada.
Valor asegurado: Minimo 10% del valor total del contrato de obra.

Vigencia: Cinco (5) afios a partir del acta de recibo final de la obra.

f) Buen manejo y correcta inversién del anticipo

Objeto: Garantizar que el contratista utilice el anticipo entregado por FECODA
exclusivamente en actividades del contrato.

Valor asegurado: Igual al 100% del valor del anticipo.
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Vigencia: Durante el plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas, en todo caso
debe mantenerse vigente hasta el momento de la liquidacion.

g) Responsabilidad civil extracontractual
Objeto: Cubre los perjuicios que se causen a terceros con ocasién o con motivo de la
ejecucién del contrato.
Valor asegurado: El valor asegurado por los contratos de seguro que amparan la
responsabilidad civil extracontractual no debe ser inferior a:
e Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o -igual a mil
quinientos (1.500) SMMLV.
e Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.
e Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil
quinientos (2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.
e Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.
e El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco
mil (75.000) SMMLV.
La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.
Vigencia: Durante la ejecucion del contrato.

12.17.1.2. CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DE LAS GARANTIAS

o Beneficiario y Asegurado: FECODA, como entidad ejecutora de recursos publicos.

e Forma de expedicidén: En original, legible, sin enmendaduras ni tachaduras. Las
polizas deben estar firmadas por el tomador, asegurador y representante legal de Ia
compafiia aseguradora.

o Verificacién: Serd responsabilidad del area juridica o la dependencia que adelante el
proceso contractual verificar que la garantia cumpla con lo dispuesto en el Decreto
1082 de 2015 antes de suscribir el acta de inicio del contrato.

e Modificaciones: Todo cambio en el valor, plazo o condiciones del contrato requerira
la modificacion de las garantias en los mismos términos, mediante la correspondiente
constancia o endoso.

12.17.1.3. EXONERACION EXCEPCIONAL

Solo podran exceptuarse garantias en los casos expresamente autorizados por la ley o
cuando se trate de contratos en los que se demuestre objetivamente que no existe riesgo
gue amerite cobertura, previa justificacidon técnica, juridica y financiera en el estudio previo.
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12.18. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR
UN ACUERDO COMERCIAL

FECODA, en su calidad de ejecutora de recursos publicos, deberd observar y aplicar los
acuerdos comerciales internacionales suscritos por la Republica de Colombia que contengan
capitulos de contratacion publica. Esta obligacidon se deriva del principio de supremacia de
los tratados internacionales (articulo 93 de la Constitucion Politica), de la Ley 1150 de 2007
y del Decreto 1082 de 2015.

La Sentencia C-454 de 2024 reitera que las entidades que contraten con recursos publicos
deben aplicar las disposiciones de dichos acuerdos, particularmente en lo relativo al acceso
a mercados, trato nacional y no discriminacion.

En consecuencia, se deberd realizar el estudio para cada caso considerando umbrales
establecidos en los manuales disponibles que regulen la materia.

13. ANALISIS DEL SECTOR

Como parte integral del estudio previo y en documento anexo, el Representante Legal de
FECODA, en su calidad de responsable del proceso contractual, deberd garantizar la
elaboracién del andlisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, cuando se
administren o contraten recursos publicos.
Este analisis tiene como propdsito identificar y describir las condiciones del mercado en que
se enmarca la contratacion, considerando los factores que pueden incidir en la planeaciony
estructuracion del proceso. El estudio debera contemplar, al menos, las siguientes
dimensiones:
e Legal: Normas especificas aplicables al objeto del contrato.
e Comercial: Oferta y demanda en el mercado, actores predominantes, niveles de
competencia.
e Financiera: Estructura de costos, precios de mercado, posibles variaciones.
e Organizacional: Capacidades internas de FECODA y del sector para ejecutar el objeto
contractual.
e Técnica: Estandares, especificaciones, tecnologias disponibles.
e Analisis de riesgos: Identificacion de hechos futuros inciertos que puedan afectar el
contrato.
Para tal efecto, se deberdn aplicar las orientaciones contenidas en la Guia para la Elaboracién
de Estudios de Sector, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, o en el documento que la sustituya o complemente.

Este analisis podra ser elaborado con el apoyo de profesionales del area del conocimiento
en economia, administracién, contaduria publica y afines, preferiblemente pertenecientes a
los nucleos basicos de conocimiento en Contaduria Publica o Economia, vinculados a FECODA
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mediante contrato legalmente celebrado o en calidad de asesores técnicos
formalmente designados.

La firma del andlisis corresponderd al Representante Legal de FECODA, quien asumira la
responsabilidad juridica sobre su contenido, debiendo verificar su integridad, pertinencia y
sustentacion técnica.

14. CRITERIO PARA LA DETERMINACION DE CUANTIAS EN LA CONTRATACION DE FECODA
CON RECURSOS PUBLICOS

Cuando FECODA administre y ejecute recursos publicos transferidos por entidades estatales,
las cuantias para efectos de determinar la modalidad de selecciéon aplicable seran definidas
con base en el valor total de los recursos publicos efectivamente transferidos para la
ejecucion del objeto contractual especifico, de conformidad con los principios de
especialidad del gasto y responsabilidad administrativa.

Para tales efectos, se tomardan como referencia los umbrales y rangos establecidos
anualmente por el Gobierno Nacional para las entidades estatales del orden territorial,
conforme a lo previsto en el Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o
sustituya, asi como las directrices impartidas por Colombia compra eficiente. En
consecuencia, FECODA adoptara los siguientes criterios:

e Contratacion de minima cuantia: Cuando el valor del contrato no exceda del diez por
ciento (10%) del valor de la menor cuantia.

e Menor cuantia: Cuando el valor del contrato sea superior al diez por ciento (10%)
pero no supere el umbral maximo definido para esta modalidad, conforme a la
regulacion vigente.

e Licitacion publica: Cuando el valor del contrato supere el umbral de menor cuantia, y
no proceda otra modalidad de seleccion conforme al objeto.

e Concurso de méritos: Aplica con independencia de la cuantia, siempre que no sea
aplicable la minima cuantia, para la seleccion de consultorias, interventorias, estudios
técnicos, disefios o asesorias, conforme a lo previsto en la Ley 1150 de 2007 y su
reglamentacion.

e Contratacion directa: Aplica cuando concurra una causal legal expresa, conforme a
los articulos 2 y 3 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4 del Decreto 1082 de
2015.

En todos los casos, el valor base para definir la modalidad sera el monto de recursos publicos
efectivamente transferido, y debera constar en el estudio previo respectivo.

15. PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTAS

El procedimiento de seleccidon de contratistas estard a cargo de la dependencia o grupo
designado por el Representante Legal de FECODA, quien serd el responsable de garantizar la
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legalidad, transparencia y eficacia del proceso de seleccién contractual, conforme a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), asi como las normas que los adicionen,
complementen o reglamenten.

e Etapas del procedimiento

De acuerdo con la modalidad de seleccién definida en los estudios previos y en cumplimiento
de la normatividad vigente, el proceso de seleccidn surtira las siguientes etapas:

1. Publicacién de documentos previos

2. Publicacién del pliego de condiciones definitivo o su equivalente, segin la modalidad
contractual.

3. Recepcion de observaciones y respuestas a las mismas.

4. Recepciony apertura de ofertas.

5. Evaluacién preliminar y publicacion del informe de evaluaciéon en la plataforma
transaccional SECOP II.

6. Recepcion de observaciones, solicitudes de aclaracién o subsanacion por parte de los
oferentes.

7. Revision y respuesta oficial de FECODA a dichas observaciones.

Publicacién del informe de evaluacién definitivo.

9. Acto o documento de adjudicacion, aceptaciéon de oferta o declaratoria de desierta
del proceso.

%

e Responsabilidad

El Representante Legal de FECODA es el responsable de:

o Firmar todos los actos contractuales derivados del procedimiento de seleccién.

o Verificar que el proceso de seleccién se haya adelantado en cumplimiento estricto
de la normatividad vigente, el manual de contrataciéon y los principios de la
contratacion estatal.

o Designar formalmente a los equipos de evaluacidn, si aplica, y adoptar las decisiones
correspondientes.

15.1. PROVEEDORES

Los interesados en participar como oferentes en los procesos de selecciéon que adelante
FECODA, cuando administre recursos publicos, deberdn cumplir con los requisitos
establecidos en los respectivos documentos del proceso, incluyendo criterios de capacidad
juridica, técnica, financiera y de experiencia, segun corresponda a la naturaleza del contrato.
El proceso de seleccidn serd adelantado a través de la pagina web oficial de FECODA, en el
espacio habilitado para tal fin, garantizando el acceso publico, gratuito e irrestricto a toda la
informacion relacionada con el proceso, en cumplimiento de los principios de publicidad,
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transparencia, igualdad de oportunidades y libre concurrencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demads normas aplicables.

15.2. AVISO DE CONVOCATORIA

La expedicién y publicacién del aviso de convocatoria publica aplica para todas las
modalidades de seleccién competitiva que adelante FECODA cuando administre recursos
publicos, con excepcién de los procesos de minima cuantia, contratacion directa, y las
compras por catdlogo derivadas de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicién en bolsas de productos, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Este aviso serd elaborado y expedido por el Representante Legal de FECODA, en su calidad
de responsable de los procesos contractuales, o por el funcionario o equipo delegado para
tal fin, y deberd ser publicado en la pagina web oficial de la entidad, garantizando el principio
de publicidad y libre concurrencia.

a)

b)

c)
d)

e)

g)

El nombrey la direccion de FECODA

La direccion, el correo electrénico y el teléfono en donde atendera a los interesados
en el Proceso de Contratacioén, y la direcciéon y el correo electrénico en donde los
proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de
Contratacion.

El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

La modalidad de seleccién del contratista.

El plazo estimado del contrato.

La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma
de presentacion de la misma.

El valor estimado del contrato y la manifestacién expresa de que la cuenta con la
disponibilidad presupuestal.

Mencidn de si la contratacion esta cobijada por un Acuerdo Comercial.

Mencidn de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
Enumeracion y breve descripcion de las condiciones para participar en el Proceso de
Contratacion.

Indicar si en el Proceso de Contratacion hay lugar a precalificacion.

El Cronograma.
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m) La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

15.3. PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

El proyecto de pliego de condiciones o documento equivalente sera elaborado por el equipo
técnico o juridico designado por el Representante Legal de FECODA, quien sera el
responsable de adelantar y garantizar la correcta estructuracién del proceso de seleccidon
contractual, con base en los estudios previos, el analisis del sector, y las condiciones técnicas,
juridicas, financieras y organizacionales requeridas.

Este documento debera ser publicado en la pagina web oficial de FECODA, de conformidad
con los principios de publicidad, libre concurrencia, igualdad y transparencia, y con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o norma que lo modifique,
adicione o sustituya.
e Objeto del contrato, con una descripcidn clara, concreta y detallada del bien, obra o
servicio requerido.
e Presupuesto oficial y fuente de recursos, identificando si provienen del Presupuesto
General de la Nacién, convenios, cooperacion internacional, entre otros.
e Requisitos habilitantes, incluyendo:
o Experiencia del proponente.
o Capacidad financiera.
o Capacidad organizacional.
o Capacidad residual (si aplica).
e Criterios de evaluacion y ponderacion.
e Condiciones técnicas y especificaciones del objeto a contratar.
e Condiciones del contrato y plazo de ejecucién.
e Requisitos de las garantias.
e Cronograma del proceso de seleccion.
e Formay plazo para presentar observaciones al proyecto.
e Medios habilitados para presentacion de ofertas y observaciones, los cuales
deberan ser seguros, verificables y eficaces.

15.4. PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES Y
OBSERVACIONES AL MISMO
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El proyecto de pliego de condiciones o documento equivalente serd publicado en la
pagina web oficial de FECODA, por el término establecido en la normatividad vigente para
cada una de las modalidades de seleccién, conforme al articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto
1082 de 2015 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

La publicacion del proyecto tiene como finalidad dar publicidad a las condiciones
preliminares del proceso de contratacién y permitir que los interesados presenten
observaciones dentro del plazo establecido en el cronograma, con el fin de ajustar y
perfeccionar las reglas que regiran el proceso de seleccion.

e Presentacion y respuesta a observaciones

Las observaciones al proyecto de pliego podrdn ser presentadas Unicamente por medios
electrdnicos habilitados por FECODA, tales como correo institucional o formulario web, los
cuales deberdn estar claramente indicados en el aviso de convocatoria. No sera obligatorio
el uso de la plataforma SECOP Il para esta finalidad.

El Representante Legal de FECODA o quien este delegue, sera el encargado de coordinar la
revision y respuesta a las observaciones recibidas. Para ello, podrd requerir conceptos
técnicos o juridicos a las dreas pertinentes o a profesionales vinculados legal o
contractualmente.

Una vez resueltas las observaciones, el Representante Legal dispondra la publicacion de las
respuestas y del pliego definitivo en la pagina web institucional, dentro del plazo previsto en
el cronograma del proceso de seleccion.

15.5. ACTO DE APERTURA DEL PROCESO DE SELECCION

El acto de apertura es el documento mediante el cual se formaliza el inicio del proceso de
seleccién contractual, con base en los estudios previos y el proyecto definitivo de pliegos de
condiciones. Este acto sera suscrito por el Representante Legal de FECODA, en su calidad de
responsable de adelantar el proceso de seleccién.

El acto de apertura sera publicado en la pagina web institucional de FECODA, junto con el
pliego de condiciones definitivo y los documentos complementarios al proceso, en
cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad vy libre concurrencia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015 o la
norma que lo modifique, adicione o sustituya, el acto de apertura debera contener, como
minimo:

1. Identificacidn del objeto a contratar.
2. Modalidad de seleccién aplicable.
3. Presupuesto oficial y fuente de financiacion.

4. Cronograma del proceso.
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5.Indicacion del medio de publicacion del pliego definitivo y documentos anexos.

Lugar y medio habilitado para la presentacién de las ofertas.
Indicacion de si habra audiencias, y su lugar y forma de realizacion.

Nombre del responsable del proceso.

L o No

Mencién expresa del cumplimiento de los requisitos previstos en el Manual de
Contratacion de FECODA.

15.6.  REVOCATORIA DEL ACTO DE APERTURA

En los casos en que FECODA adelante procesos de contratacidn con recursos publicos y haya
formalizado la apertura mediante acto (resolucion, acto interno u otro documento formal),
este podra ser revocado mediante resolucién motivada expedida por el Representante Legal
de FECODA, cuando se presente alguna de las causales previstas en el articulo 93 de la Ley
1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Dicha revocatoria deberd fundarse en hechos o consideraciones juridicas sobrevinientes o
no conocidas al momento de la apertura, y que hagan inviable la continuacion del proceso,
siempre en observancia de las situaciones juridicas consolidadas con posterioridad al acto de
apertura.

En todo caso, la revocatoria deberd ser adoptada garantizando el respeto de los principios
de debido proceso, buena fe, transparencia y confianza legitima de los interesados.

e Saneamiento de vicios de procedimiento

Lo anterior se entiende sin perjuicio del deber del Representante Legal de corregir o sanear
los vicios de procedimiento o forma, conforme a lo establecido en el articulo 49 de la Ley 80
de 1993, cuando estos no afecten la validez sustancial del proceso y sea posible continuar
con la seleccion sin afectar derechos de terceros.

15.7. PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

El pliego de condiciones definitivo serad publicado por el Representante Legal de FECODA en
la pagina web oficial de la entidad, una vez se hayan realizado los ajustes correspondientes
como consecuencia de las observaciones presentadas al proyecto de pliego de condiciones
y/o verificaciones realizadas por la entidad.

El pliego de condiciones definitivo deberda contener como minimo lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, o norma que lo modifique, adicione o
sustituya, sin perjuicio de los requerimientos adicionales definidos para cada modalidad de
seleccion.

Dado que FECODA no esta obligada a utilizar la plataforma transaccional SECOP |l, la entidad
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elaborara y publicard un documento complementario al pliego de condiciones en su
pagina web institucional, en el cual se incluird toda la informacién necesaria para regular
adecuadamente el proceso de contratacién.

15.8.  MODIFICACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya, cualquier maodificacidn al pliego de condiciones definitivo se
realizard mediante adenda, entendida como el documento mediante el cual se cambia,
aclara o adiciona el pliego.

FECODA indicara en el pliego de condiciones el plazo maximo dentro del cual podran
expedirse adendas, garantizando que los proponentes cuenten con el tiempo necesario para
ajustar sus ofertas.

15.9. PRESENTACION DE OFERTAS

Los interesados en participar en los procesos de seleccién deberdn presentar sus ofertas
dentro de los términos y fechas establecidos en el pliego de condiciones, a través del medio
electrénico o fisico habilitado por FECODA y anunciado en la pagina web institucional. No se
requiere el uso de la plataforma SECOP I, para tales efectos.

15.10. COMITE EVALUADOR

El Representante Legal de FECODA, mediante acto formal, designara al comité evaluador, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.3 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a
lo requerido por la modalidad de seleccion.

Los miembros del comité evaluador deberan contar con la formacion, experiencia y
vinculacion contractual o legal adecuada para el analisis de las ofertas, y estan sujetos al
régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de intereses.

e Evaluacion juridica: a cargo del drea juridica de FECODA o del profesional designado.

e Evaluacién técnica: a cargo de profesionales con idoneidad técnica de FECODA o del
profesional designado, de acuerdo con la naturaleza del proceso contractual.

e Evaluacién financiera: realizada por contadores publicos vinculados legal o
contractualmente a FECODA.

15.11. ELABORACION Y PUBLICACION DEL INFORME DE EVALUACION

El comité evaluador elaborard un informe con los resultados de la verificacién de requisitos
habilitantes y de los factores de ponderacion, si aplica, de acuerdo con los criterios definidos
en el pliego de condiciones. Dicho informe serd suscrito por los miembros del comité segin
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su competencia (juridica, técnica o financiera).

El informe de evaluacién se publicard en la pagina web de FECODA, para que los oferentes
puedan ejercer su derecho de contradiccidn y presentar observaciones dentro del término
establecido en el cronograma del proceso.

15.12. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION

Si se presentan observaciones al informe de evaluacion, los miembros del comité deberan
analizarlas 'y ‘responderlas. por escrito, suscribiendo el documento conforme a su
competencia.

En caso de que las observaciones impliquen un cambio en la calificacion o habilitacién de un
proponente, debera emitirse un nuevo informe de evaluacién definitivo, el cual también sera
publicado en la pagina web oficial.

15.13. ADJUDICACION O DECLARATORIA DESIERTA

La adjudicacién o declaratoria desierta del proceso de seleccion se realizarda mediante acto
motivado expedido por el Representante Legal de FECODA, previa recomendaciéon del
comité evaluador, y serd publicado en la pagina web de la entidad.

Cuando se trate de procesos de seleccion abiertos con audiencia, el Representante Legal serd
el encargado de presidir dicha audiencia, si asi se ha previsto en los documentos del proceso.

CAPITULO IlI
MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA

FECODA determinara la modalidad de seleccion de contratista aplicable a cada proceso,
teniendo en cuenta la tipologia contractual, la cuantia, el objeto y la naturaleza de las partes,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015, cuando administre recursos publicos. El proceso de seleccion sera adelantado
directamente por el Representante Legal de FECODA o quien este delegue, y en caso de ser
requerido, sera publicado en la pagina web oficial de la entidad.

En los eventos en los que FECODA administre recursos publicos que provienen de entidades
estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUblica, deberd
observar las instrucciones y condiciones impuestas por dichas entidades, incluyendo la
eventual obligacion de acudir a la Tienda Virtual del Estado colombiano — TVEC. En caso
contrario, FECODA no esta obligada a utilizar dicho mecanismo.

Las modalidades de seleccién que aplicard FECODA cuando administre recursos publicos
seran:
15.14. LICITACION PUBLICA
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Es la modalidad ordinaria para la contratacién estatal cuando se superan ciertos
umbrales de cuantia. Se caracteriza por su amplia publicidad, participacion abierta y un
procedimiento formaly reglado. Se utiliza cuando no hay lugar a otra modalidad de seleccion.
Su objetivo es permitir la participacion de multiples oferentes para garantizar la seleccion
objetiva del contratista.

Seran objeto de verificacién de cumplimiento como requisitos habilitantes, la capacidad
juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes.

SELECCION OBJETIVA

En la licitacion publica por regla general se debe determinar la oferta mas favorable teniendo
en cuenta cualquiera de las siguientes opciones: a) la ponderacién de los elementos de
calidad y precio soportados en puntajes y férmulas; b) la ponderacién de los elementos de
la calidad y precio que representen la mejor relacién de costo — beneficio.

PROCEDIMIENTO:

15.15. SELECCION ABREVIADA

Esta modalidad busca facilitar y acelerar la contratacidn cuando las condiciones del objeto o
del mercado lo permiten. Estd regulada para situaciones especificas previstas por la ley.

Tipos y casos:
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15.15.1. MENOR CUANTI/A: Aplica para contratos cuyo valor no supera la menor
cuantia definida por la normativa. Es un procedimiento agil y simplificado.

Factores de seleccion:

o Verificacidon de requisitos habilitantes.

o Evaluacion de condiciones técnicas y econdmicas.

o Seleccidn de la oferta mas favorable, normalmente la de menor precio.

16. PROCEDIMIENTO

15.2.2. SUBASTA INVERSA: Se usa para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes. La competencia se da en torno al precio mas bajo ofrecido en tiempo real a través
de una plataforma.

e Factores de seleccién: Unico factor: menor precio ofertado.
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ACUERDOS MARCO: Utilizacion de catalogos derivados administrados por Colombia
Compra Eficiente.

Al respecto, se establece que cuando FECODA administre recursos publicos mediante
convenios o contratos con entidades estatales, si estd obligada a cumplir con las
condiciones que imponga la entidad financiadora, incluida la utilizacién obligatoria
de la TVEC si esta lo establece en los documentos contractuales o convenios marco.

En ese sentido, FECODA no estd obligada de forma general por la ley a utilizar la TVEC,
pero puede quedar obligada contractualmente cuando asi lo disponga el convenio
con la entidad estatal financiadora del proyecto. Razén por la cual la adquisicion a
través de este medio estard sujeta al requerimiento de la entidad financiadora,
obligacion que debe establecerse de manera expresa.

PROCESOS DE LICITACION PUBLICA DECLARADOS DESIERTO: Cuando una licitacion
publica ha sido declarada desierta, puede procederse por seleccién abreviada. Se
acorta el proceso, sin exigir manifestaciones de interés o sorteos.
Factores de seleccién:

o Requisitos habilitantes.

o Evaluacion técnica y econdmica.
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15.3. CONCURSO DE MERITOS

Modalidad destinada a la contratacion de consultoria, interventoria, disefios arquitecténicos
o de ingenieria. Prima la capacidad técnica, experiencia y propuesta metodoldgica.

Tipos:

15.3.1. CONCURSO ABIERTO: Es aquel en el que pueden participar todos los interesados que
cumplan con los requisitos habilitantes establecidos en los términos de referencia. Su
objetivo es seleccionar la propuesta con mejor calificacién técnica.

e Factores de seleccidn:

Experiencia general y especifica del proponente.

Formacion académica del equipo de trabajo.

Propuesta técnica y metodoldgica.

No se incluye el precio como factor de evaluacién, conforme al articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

0O O O O
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15.3.2. CONCURSO CON PRECALIFICACION: Se utiliza cuando la complejidad del objeto
contractual requiere una evaluacion preliminar para identificar un grupo reducido de
proponentes que cumplan con requisitos técnicos minimos y puedan presentar ofertas en
una segunda etapa.

e Factores de seleccidn (etapa de precalificacion):
o Experiencia especifica del proponente y del equipo de trabajo.
o ldoneidad técnica y cumplimiento de condiciones minimas habilitantes.
e Factores de seleccién (etapa final):
o Calidad de la propuesta técnica y metodoldgica.
o Innovacion, enfoque técnico y coherencia con los requerimientos del objeto
contractual.
o Formacién académica, publicaciones y trayectoria del equipo de trabajo.

PROCEDIMIENTO
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Manifestaciones de

documentos minimos

interes y presentacion de g

Informe de
precalificacion

Traslado del informe de
precalificacion (2 dias
habiles)

Audiencia de
precalificacion

Publicacion:
Convocatoria publica

Estudios y documentos
previos

Proyecto de pliego de
condiciones

—> BECEREES

Traslado del proyecto de
pliego de condicones

(termino para presentar

observaciones)

Respuesta a [ES
observaciones
presentadas al proyecto
de pliego de condiciones

Publicacion de acto de

Apertura y pliego de s

condiciones definitivo

Expedicion y publicacion
de adendas

(No se podran expedir
dentro del dia habil
anterior al vencimiento
del plazo para presentar
ofertas a la hora fijada
oara tal presentacion).

Cierre del proceso -
presentacion de ofertas

Expedidion y Publicacion
del Informe de
evaluacion

Traslado del informe de
evaluacion y plazo para

y/o subsanaciones

presentar observaciones (RS

Respuesta a las
observaciones hechas al
informe de evaluacion

Expedcion del informe de

Verificacion de la oferta
economica.

Expedicion y publicaion
del acto de adjudicacion

y/o declaratoria desierta

(B el evaluacion final

Celebracion del contrato

15.4. MINIMA CUANTIA

La seleccion por minima cuantia es la modalidad aplicable a aquellos contratos cuyo valor no
excede del 10% de la menor cuantia definida por el Gobierno Nacional o la entidad estatal
de origen del recurso para la vigencia correspondiente. Su propdsito es agilizar los procesos

de contra.tz.aciNv {})iacr]\ﬂrencia, economia vy
responsabilidad. U

Esta modalidad se caracteriza por la simplificacion del procedimiento, pero debe garantizar
la seleccién objetiva del contratista. No requiere la publicacion en plataformas como SECOP
Il salvo que asi lo determine la entidad que asigna los recursos.

Factores de seleccion:

e Verificacion de requisitos habilitantes (capacidad juridica, técnica y de experiencia).
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Cumplimiento de especificaciones técnicas y condiciones minimas.

Evaluacion de la oferta econdmica, determinando como criterio de seleccion la oferta
mas favorable en términos de menor precio que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion.

e Encaso de empate, se aplicaran los factores de desempate definidos por la Ley 1150
de 2007 y su reglamentacion (por ejemplo, MIPYMES, empresas de mujeres, entre
otros).

PROCEDIMIENTO:

15.5. CONTRATACION DIRECTA

La contratacion directa es una modalidad de seleccidn excepcional, prevista para situaciones
especificas que hacen innecesario o no viable adelantar un procedimiento competitivo. Esta
contemplada en el numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y desarrollada en el
Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, en el caso de FECODA, por su naturaleza juridica como federacion de consejos
comunitarios de comunidades negras y dado que no es una entidad estatal en sentido
estricto, algunas de las causales de contratacion directa no le son aplicables, especialmente
aquellas relacionadas con funciones publicas exclusivas, defensa nacional, organismos del
Estado, o condiciones operativas de las entidades territoriales. En consecuencia, solo
aplicaran las causales que sean compatibles con su naturaleza y siempre que administre
recursos publicos.

FECODA podra acudir a la contratacion directa en los siguientes eventos, siempre que se
cuente con la autorizacion de la entidad que transfiere recursos o cuando la norma
expresamente lo permita.

a) Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. b) Cuando no exista

pluralidad de oferentes en el mercado (debidamente justificado con estudio de mercado). c)

Contratacion con consejos comunitarios, asociaciones o formas organizativas

afrodescendientes, en concordancia con lo establecido en el literal m) del numeral 4 del
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articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. d) Urgencia manifiesta, en los casos en que FECODA
deba ejecutar recursos publicos en respuesta a situaciones de emergencia debidamente
declaradas por autoridad competente. e) Contratacion con entidades sin animo de lucro,
siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el Decreto 092 de 2017.

Factores de seleccion:

e Justificacion clara de la causal aplicable.

e Verificacion de idoneidad, capacidad y experiencia del contratista.

e Andlisis de condiciones de mercado (cuando apligue).

e Acreditacion de requisitos habilitantes del contratista.
Procedimiento:

e Justificacion juridica, técnica y presupuestal.

e Elaboracion y aprobacién de estudios previos.

e Expedicion del acto de adjudicacion o seleccion.

e Suscripcion del contrato.

15.6. SELECCION ESPECIAL

Aplicable a regimenes juridicos distintos al estatuto general de contratacion, como los
contemplados en situaciones de emergencia, convenios internacionales o con ESAL.

Casos aplicables:
e Contratacion con organismos internacionales.
e Contratacion con entidades sin animo de lucro (Decreto 092 de 2017).
e Asociacion Publico-Privada (APP).
e Emergencias y calamidades.
Procedimiento:
e |dentificacion del marco normativo aplicable.
e Verificacion del cumplimiento de condiciones especificas.
e Evaluacion y seleccién conforme al régimen especial.
e Suscripcion del contrato.
RESPONSABLE

El Representante Legal de FECODA o quien este delegue sera el responsable de adelantar el
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respectivo proceso de seleccion y la suscripcion del contrato, con el apoyo de los
comités de evaluacion o del equipo técnico que se designe internamente, segun corresponda
a la modalidad aplicable.

En todo caso, FECODA garantizard la transparencia, seleccion objetiva y publicidad de los
procesos cuando se trate de la administracion de recursos publicos, sin perjuicio de los
principios que rigen la contratacion privada en los procesos con recursos propios.

16. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION Y EJECUCION DEL PROCESO REALIZADO POR
FECODA

El procedimiento de contratacién consiste en la aplicacién de las normas de orden
constitucional, legal y reglamentarias dispuestas para la celebracion de acuerdos
contractuales entre FECODA vy los proveedores, cooperantes o contratistas, cuando se
administren y ejecuten recursos publicos. Este proceso se encuentra comprendido desde la
planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o
al vencimiento del Ultimo amparo establecido en la respectiva garantia, o las condiciones de
disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes, o el vencimiento del plazo
contractual, lo que llegare a ocurrir primero.

En lo referente a los aspectos normativos que regulan las etapas de contratacion, ejecucion
y cierre de los procesos contractuales adelantados por FECODA cuando administra recursos
publicos, es pertinente indicar que se regiran por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, asi como por las disposiciones que los modifiquen, reglamenten o
adicionen, sin perjuicio de las instrucciones especificas impartidas por la entidad estatal que
transfiera o delegue los recursos.

Las etapas del proceso de contratacion en FECODA se estructuran de la siguiente manera: a)
etapa previa, b) etapa precontractual, c) etapa contractual y d) etapa postcontractual. Estas
se desarrollaran conforme a los principios de transparencia, economia, responsabilidad y los
postulados del articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, que orientan la funcion
administrativa.

Etapa Previa

Corresponde al periodo en el cual FECODA, conforme a sus necesidades, elabora los estudios
y documentos previos que sirven de soporte para la publicaciéon del respectivo pliego de
condiciones y para el desarrollo de la ejecucion de |la etapa contractual. Estos estudios deben
permitir que los futuros proponentes evallen adecuadamente el alcance de los
requerimientos de la entidad.

En virtud del principio de planeacién, los contratistas seran responsables de analizar la
viabilidad técnica, financiera, ambiental y juridica de los documentos del proceso, e informar
cualquier inconsistencia advertida durante esta etapa.

El Representante Legal de FECODA, o quien este delegue, serd el encargado de revisar y
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validar los estudios previos, pudiendo vincular para tal efecto personal idoneo
mediante contrato de prestacidon de servicios, o disponer del acompafiamiento técnico de
las organizaciones territoriales que conforman la federacién, segun lo requiera el proceso.

Etapa Precontractual

Comprende desde la publicacién de los proyectos de pliegos en la pagina web de FECODA u
otro medio definido, hasta la expedicion del acto de adjudicacién del contrato o firmeza del
informe de evaluacion para procesos de minima cuantia.

Todas las actuaciones surtidas en esta etapa serdn responsabilidad del Representante Legal
de FECODA, quien podra apoyarse en asesores juridicos, técnicos o financieros, ya sea
internos o contratados para el efecto, garantizando la observancia de los principios de
seleccidn objetiva y de legalidad.

Cuando el proceso lo exija, FECODA podra llevar a cabo audiencias publicas, asignacion de
riesgos o socializaciones comunitarias, especialmente si se involucra poblacién étnica o
proyectos de impacto territorial. La responsabilidad por las modificaciones a la matriz de
riesgos, cuando aplique, sera del responsable de la formulacion de los estudios previos.

Etapa Contractual

Inicia con la suscripcién del acta de inicio, una vez perfeccionado y legalizado el contrato,
hasta el vencimiento del plazo de ejecucién, la declaratoria de caducidad, terminacion
anticipada o cualquier otra forma de terminacion contractual.

Durante esta etapa pueden presentarse adiciones, prérrogas, suspensiones, cesiones u otras
modificaciones contractuales conforme a la normativa aplicable. El Representante Legal, con
el acompafiamiento del equipo técnico, sera el encargado de verificar el cumplimiento del
objeto contractual, la ejecucion presupuestal y la supervisién del contrato, cuando sea del
Ccaso.

Etapa Postcontractual

Se inicia al vencimiento del plazo contractual o cuando se perfeccione el acto motivado que
declare la terminacion unilateral o la caducidad del contrato, y se extiende hasta la
liquidacion definitiva del mismo y el vencimiento de todas las garantias que amparan la
calidad, estabilidad o mantenimiento.

Incluye la verificacion del cumplimiento de obligaciones contractuales, cierre presupuestal,
cumplimiento de las condiciones de recuperacion ambiental (si aplica), y la aplicacion de
sanciones o recuperacion de valores, cuando haya lugar.

En todos los casos, FECODA garantizarad la aplicacion efectiva de los principios de planeacion,
transparencia, legalidad, economia y seleccién objetiva en cada una de las etapas
mencionadas, sin perjuicio de su naturaleza como federacion y su capacidad para estructurar
procesos que respondan a las particularidades de sus comunidades y territorios.

El procedimiento podra ser complementado mediante protocolos o manuales internos que
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desarrollen los mecanismos de control, verificacion, supervisién y evaluacién de los
procesos contractuales, conforme a la autonomia organizativa y administrativa de FECODA.

17. MODIFICACIONES CONTRACTUALES

La modificacion contractual, como materializacion del principio de eficacia, constituye una
herramienta adecuada para afrontar las situaciones que surjan con posterioridad a la
celebracion de los contratos celebrados por FECODA cuando administre recursos publicos,
con el proposito de lograr el cumplimiento de los fines del contrato. Toda modificacion
deberd estar sustentada en una justificacion técnica'y juridica que la respalde debidamente.

Las modificaciones deben realizarse durante la ejecucion del contrato, salvo que se justifique
técnicamente la necesidad de suspenderlo o mantenerlo suspendido para su tramite. Estas
podran consistir en adicion, prérroga, aclaracidon, cesion o modificacion de cualquier
circunstancia u obligacion del contrato, debiendo contar con el aval técnico emitido por el
supervisor o interventory ser suscritas por el Representante Legal de FECODA o su delegado.

En todos los casos, debera actualizarse o modificarse la garantia del contrato cuando haya
lugar a ello, siendo deber del supervisor o interventor verificar el cumplimiento de esta
obligacion.

A continuacion, se desarrollan los tipos de modificacidn contractual:
17.1. ADICION

Consiste en el incremento del valor del contrato como consecuencia de la incorporacion de
nuevas actividades necesarias para el cumplimiento del objeto contractual. No podra superar
el 50% del valor inicial, salvo las excepciones legales.

Procedimiento:

1. Solicitud del contratista o del supervisor/interventor.

2. Aval técnico con justificacion y estudio de costos.

3. Gestion presupuestal por parte de la dependencia solicitante.
Revisidn juridica por el area competente.

Suscripcion del documento por el Representante Legal.

o U TR

Registro presupuestal, actualizacion de pdlizas y publicacion en SECOP (cuando
apligue).

17.2. PRORROGA

Es la ampliacién del plazo del contrato, sin que implique culpa del contratista. Se requiere
justificacién técnica y cronograma actualizado.

Procedimiento:
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1.Solicitud del contratista o de la supervisién/interventoria.

2. Aval técnico con cronograma ajustado.
3. Revision juridica y aprobacion del Representante Legal.

4. Actualizacion de garantias y publicacién en SECOP (cuando aplique).

17.3. CESION DEL CONTRATO

Implica la transferencia total de los derechos y obligaciones contractuales a un tercero que
cumpla con los requisitos habilitantes y de experiencia.

Procedimiento:
1. Solicitud con documentacion del cesionario.
2. Verificacion técnica vy juridica de requisitos.
Revision juridica y aprobacion del Representante Legal.

Formalizacion mediante documento suscrito y actualizacion de garantias.

A R

Publicacién en SECOP (cuando aplique).

17.4. SUSPENSION

Se da por causas ajenas al contratista que impidan la ejecucién. Requiere justificacién técnica
y documento firmado por las partes.

Procedimiento:
1. Solicitud y aval técnico de suspension.
2. Suscripcion del acta de suspensién.

3. Reinicio formal mediante acta, actualizacion de garantias y publicacion en SECOP
(cuando apligue).

17.5. ACLARACIONES

Permite corregir errores formales o ambigliiedades contractuales, sin alterar el contenido
sustancial del contrato.

Procedimiento:
1. Solicitud o actuacion de oficio.
2. Revision juridica.
3. Suscripcién del documento por el Representante Legal.
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4.Publicacion en SECOP (cuando aplique).

17.6. OTRAS MODIFICACIONES

Incluye aquellas que no encajan en las categorias anteriores. Requieren justificacion técnica
y juridica.

Procedimiento:
1. Solicitud con justificacion técnica.
2. Aval técnico del supervisor/interventor.
3. Revision juridica y aprobacion del Representante Legal.
4. Actualizacion de garantias y publicacion en SECOP (cuando apligue).

En todos los casos, el Representante Legal de FECODA o su delegado sera el responsable de
autorizar y formalizar las modificaciones contractuales, garantizando la legalidad,
transparencia y cumplimiento de los principios que rigen la contratacién publica cuando se
administren recursos del Estado.

18. LIQUIDACION DEL CONTRATO

La liquidacion contractual en FECODA es el procedimiento mediante el cual, una vez vencido
el término de ejecucion del contrato, ya sea por cumplimiento del plazo o por su terminacién
anticipada, se evalla y deja constancia del cumplimiento de las obligaciones contractuales
por parte de cada una de las partes. En dicha acta se podran incluir reconocimientos,
conciliaciones, salvedades y ajustes que correspondan para dar por finalizada la relacion
contractual, lo cual quedara consignado en el acta de liquidacion.

Este procedimiento aplica para los contratos financiados total o parcialmente con recursos
publicos y se ajustara a lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el Decreto
1082 de 2015, y demas normas concordantes y complementarias.

En el caso de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,
la liquidacion no sera obligatoria, salvo cuando existan pagos pendientes, anticipos no
amortizados o situaciones que lo ameriten.

18.1. CONTENIDO DEL ACTA DE LIQUIDACION
El acta de liquidacién debera contener como minimo:

a) ldentificacion de las partes contratantes, objeto, plazo, valor y nimero del contrato.
b) Resumen ejecutivo de la ejecucion contractual. ¢) Informe de la supervision o
interventoria. d) Informacién sobre la garantia contractual. e) Estado financiero del
contrato, incluyendo amortizaciéon de anticipo si aplica. f) Cumplimiento de las
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obligaciones contractuales. g) Constancia de cumplimiento expedida por el
supervisor. h) Manifestaciones o salvedades de las partes. i) Obligaciones pendientes
y destino de descuentos si aplica.

18.2. TIPOS DE LIQUIDACION CONTRACTUAL

18.1.1. Liguidacion bilateral

Es aquella que se realiza por mutuo acuerdo entre las partes dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la terminacién del contrato. Sera elaborada por el supervisor y firmada por el
representante legal de FECODA y el contratista.

Procedimiento:

1. Elsupervisor o el contratista inicia el tramite.

2. Se verifica el cumplimiento de las obligaciones.

3. Seelabora el acta con el contenido definido.

4. Se suscribe por las partes.

5. Se publica en la pagina web de FECODA y en la plataforma SECOP I, si aplica.
18.1.2. Liquidacién unilateral

Cuando el contratista no suscriba el acta bilateral o no aporte los documentos requeridos,
FECODA procedera a liquidar unilateralmente mediante resolucién motivada, dentro de los
dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo para la liquidacion bilateral.

Procedimiento:

1. Elsupervisor proyecta la resolucion de liquidacién unilateral.

2. Se deja constancia del incumplimiento del contratista.

3. Seremite al Representante Legal para su firma.

4. Se notifica al contratista y se publica en la pagina web de FECODA y SECOP I, si aplica.
18.1.3. Liquidacion judicial

Si transcurren los términos sin-que haya sido posible la liquidacion bilateral ni unilateral,
cualquiera de las partes podra acudir ante la jurisdiccidon contenciosa administrativa para
solicitar la liquidacion judicial, en los términos del articulo 141 de la Ley 1437 de 2011.

18.3. CIERRE DEL PROCESO CONTRACTUAL

Con posterioridad a la liguidacion y vencimiento de garantias, el supervisor dejard constancia
del cierre del proceso contractual. Si existid interventoria externa, el responsable del

Direccidn: Calle 17 N° 14-34 B. La Esperanza
Email: contactenos@fecoda.org
Teléfonos: 3138837940 - 3222184991

Laidentidad, Ju Jijnitl-atl: ef respeto y of trabajo colective son nuestra razén de ser”



mailto:contactenos@fecoda.org

Federacion de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones Organizativas y
Organizaciones de Base de Colombia - F. E. C. 0. D. A
NIT 901019088 - 1
Resolucion OBRPUNG6552024 del 15 de noviembre de 2024 del Ministerio del Interior

contrato principal sera quien realice el cierre.

18.4. FUNCIONES DE LOS RESPONSABLES CONTRACTUALES

e Informar al Representante Legal de FECODA, cuando la supervisidn no recaiga en él,
y a los érganos de control sobre posibles irregularidades.

e Adelantar procesos sancionatorios contractuales.

e Cumplir con los lineamientos del Representante Legal en ejercicio de las funciones
de supervision y control.

Paragrafo: Todo procedimiento se ajustard a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en el Estatuto General de Contratacion y aplicables a FECODA
en su calidad de entidad que administra recursos publicos.

19. GESTION DOCUMENTAL EN PROCESOS DE GESTION CONTRACTUAL

19.1. GENERALIDADES DE LA GESTION DOCUMENTAL

La gestion documental en FECODA, en su calidad de federacion que puede contratar con
recursos publicos, se regira por los principios establecidos en la Ley 594 de 2000 — Ley
General de Archivos.

En consecuencia, sera responsabilidad de los responsables del proceso contractual
(representante legal, supervisores, interventores, contratistas y personal de apoyo),
garantizar la conservacion, autenticidad, integridad y disponibilidad de la documentacién
contractual, tanto en medios fisicos como electrénicos, de conformidad con la normatividad
archivistica nacional, hasta tanto FECODA consolide su archivo institucional.

Pardgrafo: Cuando no se cuente con repositorio fisico o digital habilitado, se debera
garantizar la organizacion minima de expedientes en carpetas identificadas, firmadas y
foliadas, conservadas en las sedes operativas de FECODA.

19.2. DOCUMENTOS Y EXPEDIENTES ELECTRONICOS

Toda contratacion que se adelante con recursos publicos deberd publicarse a través del
SECOP I, conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.7..del'Decreto 1082 de 2015.

Los documentos cargados y generados en dicha plataforma tendran valor probatorio, y se
consideraran parte integral del expediente contractual. Estos expedientes digitales deben
conservarse electronicamente en formato original (.pdf, .docx, etc.), y adicionalmente
almacenarse en medio fisico si se dispone de archivo.

La responsabilidad del registro y publicacion de estos documentos recae sobre el supervisor
o funcionario designado por la Junta Directiva u representante legal.
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Nota: En ausencia de un archivo electrénico institucional, los documentos generados
deberdn respaldarse mediante copia en fisico y copia digital en medios externos seguros
(USB, disco duro externo con respaldo periédico).

19.3. MANEJO DEL EXPEDIENTE CONTRACTUAL

El expediente contractual en FECODA sera Unico por cada proceso, y debera contener, como
minimo, los documentos de las siguientes etapas:

1. Etapa precontractual: estudios previos, invitaciones, manifestaciones de interés,
observaciones, etc.

2. Etapa contractual: contrato, garantias, actas de inicio, modificaciones.
3. Etapa de ejecucion: informes de supervision, comunicaciones, actas parciales.
4. Liquidacién: actas o resoluciones de liquidacion bilateral o unilateral.

La organizacién del expediente sera responsabilidad del supervisor del contrato. Si no existe
un darea archivistica formal, se debera conservar en la sede principal de |a federacion o en la
dependencia que haya suscrito el contrato.

19.4. TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL

En tanto FECODA no cuente con Tablas de Retencién Documental aprobadas, se adoptara
transitoriamente la clasificacién y plazos establecidos por el Archivo General de la Nacién en
sus guias generales para entidades publicas y mixtas. El plazo minimo de conservacién sera
de veinte (20) afos.

FECODA deberad iniciar el proceso de disefio de su Programa de Gestién Documental (PGD) y
sus TRD en cumplimiento de la Ley 594 de 2000, en armonia con su naturaleza juridica y las
funciones publicas delegadas o asumidas mediante convenios o contratos.

20. GESTION JUDICIAL CONTENCIOSA

La gestion judicial en materia contractual debera realizarse ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa, cuando se trate de controversias derivadas de contratos celebrados con
recursos publicos, de conformidad con el articulo 104 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).

La gestion judicial contenciosa estard a cargo del Representante Legal de FECODA o del
abogado contratado para tal fin, y que las acciones judiciales se tramitaran ante la
jurisdiccién contencioso administrativa en el lugar donde se ejecuta el contrato o donde
tenga sede principal FECODA.

21. PUBLICIDAD DE DOCUMENTOS EN SECOP
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Todo proceso contractual que administre recursos publicos deberd dar cumplimiento
estricto al deber de publicidad en la plataforma SECOP I, incluyendo:

e Estudios previos

e Proyecto de pliegos y pliegos definitivos

e Evaluaciones, observaciones y respuestas

e Actos de adjudicacién o declaratoria desierta
e Contratoy modificaciones

e Liquidacion (bilateral o unilateral)

Esta obligacion deberd cumplirse en concordancia con el cumplimiento de los principios de
publicidad y transparencia, y sera responsabilidad del representante legal o del funcionario
designado como lider del proceso contractual.

Federacién de Consejos Comunitarios, Formas y Expresiones
Organizativas y Organizaciones de Base de Colombia
F.E.C.0.D. A
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